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CONSILIUL PENTRU EGALITATE

BULETIN INFORMATIV

Discursul de ura — o provocare majora in
campania electorala pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025
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In cadrul fiecarei campanii electorale, Consiliul
pentru egalitate, adreseaza candidatilor,
alegatorilor si mass-mediei recomandari pentru un
proces electoral echitabil, bazat pe respect,
responsabilitate si toleranta zero fata de discursul
de ura, subliniind ca observatorii, competitorii
electorali si institutiile media au un rol crucial in
prevenirea si descurajarea manifestarilor care
instiga la discriminare.
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HATE ' Totusi, campania electorala pentru alegerile
SPEECH * ; parlamentare din 28 septembrie 2025 a fost
: marcata, potrivit Raportului Promo-LEX, de
numeroase cazuri de discurs de ura si instigare la
discriminare, generate, preponderent de barbati cu
varsta cuprinsa intre 36 si 50 ani. Cele mai multe
dintre acestea au fost indreptate impotriva unor
candidati si grupuri sociale precum persoanele
LGBTQI+, femeile sau comunitatea roma, ele fiind
in masura sa alimenteze stereotipuri, prejudecati si
diviziuni sociale, punand in pericol valorile
democratice.

Conform datelor Promo-Lex, mesajele instigatoare
la ura au fost distribuite preponderent prin
intermediul canalelor digitale: 53% dintre cazuri au
circulat prin aplicatii mobile, 28% prin retelele de
socializare, iar restul — in cadrul evenimentelor
publice si la televiziune. Mesajele au ajuns la peste
830.000 de vizualizari, demonstrand amploarea
expunerii publicului la retorica urii.
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CONSILIUL INTERVINE

Consiliul continua sa inregistreze cazuri de discriminare in redactarea f
anunturilor de angajare

Consiliul pentru egalitate continua sa inregistreze cazuri de discriminare directa in redactarea
anunturilor de angajare, in pofida atentionarilor adresate angajatorilor. Doar in luna
septembrie 2025 Consiliul a receptionat 8 plangeri pe acest subiect.

Cele mai frecvente situatii constatate implicd mentionarea expresa a sexului candidatului,
restrictionand accesul anumitor persoane fara justificare legata de atributiile postului.
Astfel de formulari pot descuraja anumite grupuri sa aplice pentru functii disponibile,
generand inechitati in accesul la munca.

Consiliul recomanda angajatorilor sa utilizeze un limbaj neutru si inclusiv in toate anunturile
de angajare si sa promoveze participarea echilibrata a femeilor sau altor grupuri
subreprezentate acolo unde este cazul.
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Consiliul a examinat proiectul hotararii de Guvern cu privire la Mecanismul
national de implementare, monitorizare si raportare a implementarii tratatelor
internationale si regionale in domeniul drepturilor omului (numar unic
692/CS/2025), formuland o serie de propuneri

PROBLEME IDENTIFICATE:

Lipsa reglementarilor exprese privind statutul institutiilor nationale pentru drepturile
omului

Regulamentul de organizare si functionare a Comitetului National pentru Drepturile Omului
(CNDO) distinge doar membri cu drept deliberativ si membri cu drept consultativ, dar omite
reglementarea expresa a statutului institutiilor nationale pentru drepturile omului (INDO).
Este necesara precizarea explicita a acestui statut in componenta CNDO.

Propunerea Consiliului: Clarificarea expresa a statutului institutiilor nationale pentru
drepturile omului in cadrul Capitolului Il al Regulamentului.

Limitarea dreptului de a solicita sedinte extraordinare

Potrivit prevederilor actuale, doar membrii cu vot deliberativ si Secretariatul permanent pot
solicita convocarea CNDO. Aceasta exclude conducatorii INDO, contrar rolului lor de
monitorizare a tratatelor si a problemelor sistemice privind drepturile omului.

Propunerea Consiliului: Completarea pct. 28 al Regulamentului de organizare si
functionare a CNDO cu prevederi care sa stabileasca expres dreptul conducatorilor
INDO de a solicita convocarea CNDO in sedinte extraordinare.

Necesitatea consultarii organismelor de promovare a egalitatii

Desi nu este o problema sistemica, s-a constatat ca Presedintele Consiliului pentru
egalitate ar trebui sa aiba o prezenta formala in cadrul subcomitetului relevant pentru a-si
indeplini atributiile. Conform Directivei 2024/1500, privind standardele aplicabile
organismelor de promovare a egalitatii de tratament si a egalitatii de sanse intre femei si
barbati in materie de incadrare in munca si de ocupare a fortei de munca si de modificare
a Directivelor 2006/54/CE si 2010/41/UE, guvernul si autoritatile publice trebuie sa consulte
organismele de promovare a egalitatii asupra legislatiei si politicilor relevante.
Propunerea Consiliului: Includerea Presedintelui Consiliului pentru egalitate, in
calitate de invitat permanent, in componenta Subcomitetului pentru drepturile
economice si sociale, protectia drepturilor copilului si persoanelor cu dizabilitati din
Anexa nr. 2 la Regulamentul de organizare si functionare a CNDO.

(VEZI AVIZUL j
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https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/Aviz-proiect_-692_CS_2025_CNDO..pdf
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Consiliul a examinat proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea mecanismului
de acordare a conditiilor materiale de primire acordate solicitantilor de azil, a
metodologiei de estimare a costurilor pentru conditiile materiale de primire,
precum si mecanismului de aplicare a conceptului de tara de origine/terta sigura
(numar unic 704/MAI/2025) si a formulat propuneri

PROBLEME IDENTIFICATE:

« Lipsa criteriilor de identificare a necesitatilor speciale
Proiectul nu include declaratia solicitantului de azil ca un criteriu explicit pentru
identificarea necesitatilor speciale.

Propunerea Consiliului: Modificarea pct. 30 lit. a) pentru a include ,,declaratiile
solicitantului de azil sau ale persoanelor care il insotesc” ca un criteriu de baza.

« Nevalorificarea documentatiei medicale ca mijloc de proba relevant in procesul
de evaluare a solicitantului de azil cu necesitati speciale
Documentatia medicala este tratatd ca un simplu ,bun personal”, desi are o valoare
probatorie mult mai mare in stabilirea necesitatilor speciale.

Propunerea Consiliului: Modificarea pct. 30 lit. b) pentru a trata documentatia
medicala ca un criteriu distinct si important de evaluare.

» Inconsecventa criteriilor de evaluare
Exista diferente de formulare si continut intre criteriile de evaluare initiala a necesitatilor
speciale si cele de evaluare continua.

Propunerea Consiliului: Uniformizarea criteriilor, bazandu-se pe Instrumentul
Agentiei Europene pentru Azil (EASO) de identificare a persoanelor cu nevoi
speciale, pentru a asigura o abordare consecventa.

« Lipsa modalitatii de acces la asistenta medicala pentru solicitantii de azil adulti
Cu nevoi speciale
Proiectul nu detaliaza clar cum solicitantii de azil adulti cu nevoi speciale vor primi
asistenta medicala de urgenta si tratament de baza, mentionand doar o colaborare
generala cu Ministerul Muncii.

Propunerea Consiliului: Completarea capitolului V pentru a include prevederi clare
care sa stabileasca modalitatea de acces la asistenta medicala pentru solicitantii
de azil adulti cu necesitati speciale.

De mentionat ca toate propunerile Consiliului au fost CVEZI AVIZUL j
luate in calcul, iar proiectul hotararii de Guvern a fost

imbunatatit, astfel incat sa corespunda standardelor

egalitatii si nediscriminarii.
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Consiliul a constatat existenta unei discriminari directe in calcularea vechimii in
munca pentru pensie, prin aplicarea coeficientului redus si neincluderea
perioadei concediului partial pentru ingrijirea copilului pentru personalul
contractual din institutiile penitenciare

Petitionara a solicitat Consiliului aprecierea, din perspectiva Legii nr.121/2012, a
modalitatii de calcul din partea Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS) a vechimii in
munca in vederea stabilirii pensiei pentru vechime in munca, constatand ca i s-ar aplica
un coeficient de calcul eronat (1:0,5 in loc de 1:1) pentru anii in care a lucrat ca personal
contractual intr-o institutie penitenciara. Prin aceasta actiune, vechimea sa in munca a s-
ar reduce considerabil. De asemenea, petitionara a mai semnalat ca CNAS nu i-ar
include in vechimea de munca perioada concediului partial platit pentru ingrijirea
copilului.

Consiliul a examinat cele doua aspecte ale sesizarii Si a constatat urmatoarele:

» Coeficientul de calcul al vechimii: Consiliul a stabilit ca practica CNAS de a asimila
munca de personal contractual din penitenciare cu ,munca civila inrudita cu
specialitatea militara” este nejustificata si contrara principiului egalitatii. Legea
prevede aplicarea coeficientului 1:0,5 doar pentru anumite categorii de personal
militar si functionari publici cu statut special care au activat in afara sistemului
penitenciar. Prin urmare, CNAS ar fi trebuit sa includa integral perioada de activitate a
petitionarei (coeficient 1:1), conform Hotararii Guvernului nr. 78/1994.

« Concediul de ingrijire a copilului: Consiliul a notat ca decizia CNAS de a nu
include perioada de concediu pentru ingrijirea copilului in vechimea in munca este
gresita. Conform Codului Muncii, aceasta perioada se ia in considerare atat in
vechimea in munca generala, cat si in cea speciala. Excluderea acesteia constituie o
discriminare indirecta impotriva femeilor, deoarece ele sunt majoritare in a beneficia
de astfel de concedii.

Consiliul a recomandat Casei Nationale de Asigurari Sociale:

« sa asigure includerea integrala a perioadei de activitate in calitate de personal
contractual in institutiile penitenciare la calcularea vechimii in munca pentru stabilirea
pensiei, in conformitate cu Legea nr. 1544/1993;

« sa includa perioada concediului partial platit pentru ingrijirea copilului in vechimea in
munca speciala pentru stabilirea pensiei.

(VEZI AVIZUL j
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https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/113_25_Aviz_constatare_votat.pdf
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Despre egalitate si drepturile omului cu
studentii/tele facultatilor de drept din tara

JISCRIMINARE

g Ry - PR : Pe 11 septembrie 2025, Consiliul in
ET . B ' - parteneriat cu Amnesty International
B - ! Moldova si Libraria Cérturesti, a organizat o
discutie publica la Carturesti Muzeu.

Evenimentul a reunit studenti de la
facultatile de drept si persoane interesate de
combaterea discriminarii Si promovarea
incluziunii.

Carolina Bagrin, membra Consiliului a pus
in discutie procedura de depunere a
plangerilor, protectia persoanelor care

raporteaza cazuri de discriminare,
competentele Consiliului si relatia acestuia

DETALII

cu instantele.

La 26 septembrie 2025, Consiliul pentru
egalitate a participat la cea de-a saptea
editie a Programului de practica electorala,
organizat de CICDE - Centrul de Instruire
Continua in Domeniul Electoral.

Minorittile =g
etnice in procesul & &!

electoral. Realitati | =

Evenimentul online, a fost dedicat tinerilor

acreditati de Comisia Electorala Centrala a HRllger : ;ﬁ - )
Republicii Moldova care au monitorizat —
alegerile parlamentare din 28 septembrie www sgalltate.rnd
2025.

In cadrul sesiunii, Victorina Luca, membra Consiliului, a sustinut prezentarea cu tema:
,Minoritatile etnice in procesul electoral. Realitati si tendinte”, analizadnd impreuna cu
participantii modul in care minoritatile etnice isi exercita drepturile electorale si au inteles
rolul observatorilor in asigurarea unui proces electoral echitabil si incluziv pentru toate
grupurile sociale.
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https://www.facebook.com/CICDE?__cft__[0]=AZWrxZH-0izetB-SCDyctXR-l4vJd7p2JgoLZ8fI0ad1uBtkDB_XQJ8XcTFb3NXuKJCetZCaovnP68yS_kBFlmIwPiNFjjeOEuBIOMKLVqd5SCBupHwSUkMwxeq9CkockgbwaX6FqGQPSs8p6bF6YIESPgn_z3UCQZQgDaWJtPIyWw&__tn__=-]K-R
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https://www.facebook.com/cecmoldova?__cft__[0]=AZWrxZH-0izetB-SCDyctXR-l4vJd7p2JgoLZ8fI0ad1uBtkDB_XQJ8XcTFb3NXuKJCetZCaovnP68yS_kBFlmIwPiNFjjeOEuBIOMKLVqd5SCBupHwSUkMwxeq9CkockgbwaX6FqGQPSs8p6bF6YIESPgn_z3UCQZQgDaWJtPIyWw&__tn__=-]K-R
https://www.facebook.com/cecmoldova?__cft__[0]=AZWrxZH-0izetB-SCDyctXR-l4vJd7p2JgoLZ8fI0ad1uBtkDB_XQJ8XcTFb3NXuKJCetZCaovnP68yS_kBFlmIwPiNFjjeOEuBIOMKLVqd5SCBupHwSUkMwxeq9CkockgbwaX6FqGQPSs8p6bF6YIESPgn_z3UCQZQgDaWJtPIyWw&__tn__=-]K-R
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FESTIVALUL REPUBLICAN
AL _ETNIILOR 2025

La 20 septembrie 2025, Gradina Publica ,Stefan cel Mare si Sfant” din Chisinau a
gazduit o noua editie a Festivalului republican al Etniilor, desfasurat traditional in luna
septembrie.

Evenimentul a reunit comunitati etnice, artisti, mestesugari si vizitatori din intreaga tara,
transformand centrul capitalei intr-un mozaic cultural viu si colorat.

Programul a inclus parada porturilor populare, depuneri de flori la monumentul lui Stefan
cel Mare si Sfant, vizitarea Casei Mari — simbol al ospitalitatii moldovenesti —, precum si
curti etnice, expozitii de artizanat, spectacole muzicale si coregrafice, o zona
gastronomica si activitati dedicate copiilor.

Festivalul Etniilor nu este doar o celebrare a bogatiei etnice si culturale, ci si 0 expresie a
coeziunii si solidaritatii sociale din Republica Moldova, oferind in acelasi timp o platforma
de promovare a egalitatii si a respectului pentru drepturile tuturor comunitatilor. Prin
promovarea respectului reciproc, a dialogului intre comunitati si a recunoasterii
diversitatii, evenimentul contribuie la consolidarea unei societati incluzive, bazate pe
egalitate si nediscriminare.
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ASOCIATIA PROMO-LEX A PUBLICAT RAPORTUL NR. 4 AL
MISIUNII DE OBSERVARE A ALEGERILOR PARLAMENTARE DIN 28 SEPTEMBRIE

2025
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Promo-LEX Promo-Lex: ,,Campania pentru alegerile
parlamentare din 28 septembrie 2025 s-a
desfasurat intr-un climat tensionat, dominat
EREEMT bR de discursuri violente, atacuri sexiste si

MISIUNEA DE OBSERVARE homofobe.”
A ALEGERILOR PARLAMENTARE DIN 28
SEPTEMBRIE 2025

PERSOADA DE DBSERVIARE: || SEFTEMBERIE - 14 SEPTEMERIE P RI N c I PALE CO N STATARI :

. In perioada 5 — 18 septembrie 2025, au fost
identificate 62 cazuri de discurs de ura in
context electoral. Statistica evidentiaza o
tendinta ingrijoratoare: perioadele
premergatoare alegerilor sunt adesea marcate
de un nivel crescut de raspandire a mesajelor
discriminatorii, care pot influenta perceptiile si
deciziile alegatorilor.
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Din punct de vedere demografic, discursurile de ura au fost generate preponderent
de barbati (36 de cazuri), iar majoritatea autorilor aveau varsta intre 35 si 50 de ani
(22 de cazuri). Aceasta statistica poate reflecta anumite tipare comportamentale
asociate cu exprimarea intolerantei sau a ostilitatii in mediul public.

in ceea ce priveste criteriile pe baza carora s-au manifestat aceste discursuri de uré, ele
au fost diverse: activitate profesionala — atacuri sau denigrarea unor persoane in
functie de profesia lor, ceea ce poate afecta reputatia si siguranta profesionala;
apartenenta politica si opinie — polarizarea politica a fost un factor important, mesajele
vizand adesea adversarii ideologici; orientare sexuala si identitate de gen —
discursurile de ura au vizat minoritatile LGBTQI+, ceea ce reflecta persistenta
prejudecatilor sociale; sanatate — atacuri bazate pe starea de sénatate sau dizabilitati,
subliniind nevoia de constientizare si protectie legala; alte criterii — care pot include
etnie, religie, apartenenta la comunitati specifice sau alte caracteristici personale.

Aceste date araté clar ca discursul de urad nu este un fenomen izolat, ci unul complex si
multidimensional, care necesita abordari integrate, inclusiv educatie civica, reglementari
digitale si campanii de sensibilizare publica.

( VEZI RAPORTU L)
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https://promolex.md/wp-content/uploads/2025/09/raport-nr.4_mo-promo-lex_2025.pdf
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Octombrie, 2025

1 Octombrie 10 Octombrie
ZIUA INTERNATIONALA A ZIUA MONDIALA A

PERSOANELOR IN ETATE SANATATII MINTALE

HEALTH DAY

YOU ARE NOT ALONE

18 Octombrie 26 Octombrie
ZIUA INTERNATIONALA PENTRU ZIUA CONSTIENTIZARII
ERADICAREA SARACIEI INTERSEXUALITATII

MADAICATION OF POVERITCY S BN INTERSEX
% | | AwarenESS DAY I
| _’ : DI\;ERSE BO[:lES. EQUAL RIGHTS o/

B -
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