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In 2023, Consiliul pentru egalitate marcheaza 10 ani de
activitate. E mult sau putin? Pentru o institutie — e o varsta de
adolescenta, abia a reusit sa acumuleze memoria
institutionald, abia a devenit cunoscuta si recunoscuta ca
autoritate publica, a reusit sa-si faca prieteni si dusmani. Dar
pentru o institutie de protectie a drepturilor omului - 10 ani
— e un secol intreg. Noi provocari si noi standarde, noi criterii
protejate si domenii noi de discriminare, totul se schimba cu
o0 viteza aproape cosmica, exact ca la ,,Alice in Tara
Minunilor”: ,, Trebuie sa alergi la fel de repede, doar pentru a
ramane pe loc, dar pentru a ajunge undeva, trebuie sa alergi
de cel putin doua ori mai repede!”. Si noi am alergat. Si cred
ca am facut fata.

Ian Feldman

Presedintele
Consiliului pentru
egalitate Mai mult de 2000 mii de plangeri au fost examinate, din care

peste 500 — decizii de constatare. Au fost elaborate peste
300 de avize consultative la acte normative Tn vigoare si
proiecte ale acestora. Fiecare decizie — un destin sau mai
multe destine. Fiecare decizie sau aviz care s-a finalizat cu modificarea unei
prevederi legale — sute, mii, uneori chiar si sute de mii de destine. Si nu numai
destine — e 0 noua jurisprudentd, noua interpretare si aplicare a standardelor
internationale in Republica Moldova, o noud analiza, noi viziuni si noi orizonturi.

In acesti 10 ani, Consiliul pentru egalitate, de la o denumire, pe atunci prea lungs,
care a existat doar pe hartie, a reusit sa devina o institutie cu un nume si o
reputatie nu doar in tard, dar si la nivel regional si european, recunoscuta si
apreciata de UE si Consiliul Europei, OHCHR, UNDP si alte agentii ONU, OSCE si alti
parteneri de dezvoltare.

Prin munca, perseverenta si jurisprudenta noastra am reusit sa devenim membri
plenipotentiari ai Equinet-ului — retelei europene a institutiilor de egalitate. Astfel,
din 2018, Moldova alaturi de alte tari ale Uniunii Europene participa la dezvoltarea
standardelor europene privind nediscriminarea. Nu e o exagerare sa spunem cain
domeniul, de care ne ocupam, Moldova deja este membra a UE cu drepturi depline.

Vreau sa multumesc din toata inima celor care au contribuit la crearea si
dezvoltarea Consiliului: prima presedinta si membra a Consiliului — Oxana
Gumennaia, membrii Consiliului din ambele componente — Doina Ioana
Straisteanu, Lucia Gavrilita, Andrei Birighidin, Svetlana Doltu, Evghenii
Alexandrovici Golosceapov, Victorina Luca, celor care au lucrat la Consiliu pe
parcursul acestor 10 ani si celor care activeaza in prezent, partenerilor si
prietenilor nostri interni si externi, tuturor care au contribuit la crearea si
dezvoltarea noastra si ne-au fost alaturi!

La multi ani, draga Consiliu! Spre noi reusite!
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Consiliul pentru egalitate este o autoritate
publica independenta constituita din 5 membri
— experti independenti in domeniul protectiei
drepturilor omului, numiti de Parlamentul
Republicii Moldova pentru un mandat de 5 ani.

Misiunea - prevenirea si protectia impotriva discriminarii, asigurarea
egalitatii, promovarea oportunitatilor egale si a diversitatii.

Viziunea — o societate incluziva in care oameniiisi realizeaza
drepturile si libertatile indiferent de sex, rasa, culoare, origine etnica,
limba, nationalitate, dizabilitate, orientare sexualg, varsta, religie sau
convingeri, opinie, apartenenta politica, sau orice alt criteriu si se
bucura de oportunitati egale.

Atributii:

= Examinarea corespunderii legislatiei si a proiectelor de acte
normative la standardele privind nediscriminarea;

= Inaintarea propunerilor de modificare a legislatiei in vederea
prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

= Monitorizarea modului de implementare a legislatiei in domeniu;

= Elaborarea recomandarilor de ordin general in vederea
prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii;

= Examinarea plangerilor si repunerea in drepturi a victimelor
discriminarii;

= Constatarea sau examinarea contraventiilor in conformitate cu
prevederile Codului contraventional;

m Efectuarea vizitelor de documentare a faptelor de discriminare
si a modului de executare a recomandarilor formulate;

= Sanctionarea neexecutarii recomandarilor si prescriptiilor
emise de Consiliu;

= Promovarea diversitatii, informarea si sensibilizarea societatii in
vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare Tn contextul
valorilor democratice.



Scurt istoric

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii a fost fondat in anul 2013 n baza Legii cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012. Este un organ colegial care
actioneaza in conditii de impartialitate si independenta fata de
autoritatile publice, fiind instituit Tn scopul asigurarii egalitatii si a
protectiei impotriva discriminarii.

La Tnceputul anului 2023, Parlamentul a adoptat proiectul de Lege
privind modificarea cadrului normativ privind nediscriminarea si
asigurarea egalitatii. Documentul a adus o serie de modificari la
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 si la Legea

cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii nr. 298/2012. Drept urmare, la
09.02.2023, autoritatea isi modifica denumirea in Consiliul pentru
egalitate, sunt suplimentate statele de personal cu 13 unitati,

pe langa cele 20 existente, fiind efectuate schimbari in structura,
inclusiv creandu-se o directie noua.

Componenta Consiliului

2013 - 2018 2018 - 2023
Presedinte: Pesedinte:
Oxana Gumennaia — 2013-2015 Ian Feldman — 2018 - 2023

Ian Feldman — 2015-2018
membrii Consiliului:

membrii Consiliului: Ian Feldman

Ian Feldman Svetlana Doltu

Oxana Gumennaia Andrei Brighidin
Andrei Brighidin Victorina Luca

Lucia Gauvrilita Evghenii Alexandrovici
Doina Ioana Straisteanu Golosceapov

Consiliul pentru egalitate
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Perceptii si atitudini

fata de egalitate

In cei 10 ani de activitate, Consiliul in parteneriat cu Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Consiliul Europei a initiat
realizarea Studiului privind perceptiile si atitudinile fata de egalitate
in Republica Moldova. Acesta se desfasoara o data la trei ani si a
ajuns la cea de-a treia editie. Cel mai important indicator masurat in
baza studiului este Indicele Distantei Sociale, care arata nivelul de
acceptare a grupurilor minoritare si vulnerabile de societate.

PERCEPTII SI ATITUDINI FA'[Z\ DE EGALITATE*
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Prevenirea discriminarii

In scopul prevenirii fenomenului discriminarii, timp de 10 ani,
Consiliul a examinat legislatia n vigoare si proiectele de acte
normative, privind corespunderea acestora la standardele
nediscriminarii, Tnaintand propuneri in cazul depistarii prevederilor
discriminatorii.

Cele mai importante probleme sistemice identificate:

Discriminarea femeilor care au stat in concediu de Tngrijire

a copilului prin calcularea venitului mediu lunar asigurat la
stabilirea pensiei;

Limitarea dreptului persoanelor cu dizabilitati care activeaza in
campul muncii de a solicita reexaminarea pensiei;

Neoferirea garantiilor la concediere barbatilor care au copii
pana la 4 ani, comparativ cu femeile aflate n situatie similara;

Discriminarea ingrijitorilor persoanelor cu dizabilitati severe
prin calcularea venitului mediu lunar asigurat la stabilirea
pensiei;

Subventionarea locurilor de munca fara asigurarea integrarii
efective a persoanelor cu dizabilitati in campul muncii;

Stabilirea diferentiata a cuantumului compensatiei pentru
transport, in dependenta de locul de trai;

Stabilirea discriminatorie a costului pentru biletele de
recuperare balneosanatoriala pentru persoanele cu dizabilitati
si varstnice, angajate in campul muncii;

Inaccesibilitatea serviciilor medicale persoanelor asigurate
medical;

Excluderea persoanelor cu dizabilitati severe, altele decat de
vedere, a caror dizabilitate a survenit dupa varsta de 18 ani,
din dreptul de a beneficia de alocatia pentru ingrijire, insotire si
supraveghere;

Excluderea persoanelor care ingrijesc de persoane adulte cu

dizabilitati severe din dreptul de a beneficia de alocatia pentru
ingrijire, insotire si supraveghere.



Monitorizarea
problemelor sistemice

Situatia privind accesul persoanelor varstnice
la servicii de sanatate si protectie sociala

Insuficienta resurselor umane necesare pentru acordarea asistentei
medicale si sociale de calitate

Numdrul medicilor si a personalului medical in profil teritorial

11678 117 1838 1854
Numar medici in localitatea urbana 780 780
Numar medici Ia 10 mii locuitori urbani H 11502
75[3

1202 1213 1201
Numar medici in localitatea rurald 5o 59 1167
Num3r medici la 10 mii locuitori rurali , j 59\_58\ 1130
56

Numar personal medical mediu in localitatea urbana 1259 19979 21017 20716
Numar personal medici la 10 mii locuitori urbani _141,0 133,2 138,6 13611 19788
129,5
Numar personal medical mediu in localitatea rurala 4679 4623 4468 4409
Numér personal medici la 10 mii locuitori rurali 22,8 225 220 218 4193
20,8
2014 2015 2016 2017 2018
2500
2400
2300
2200
2100 o N
¥ )
2000 N o &
S
Numdrul unitdtilor 1500 N

de lucrétori sociali 1800
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Situatia privind incadrarea persoanelor

cu dizabilitati in campul muncii prin

intermediul intreprinderilor specializate

Valoarea
subventiilor,
scutirilor

2014

2015

2016

2017

2018 2019

acordate, lei 25.080.174 58.394.857 63.243.439 15.383.253 19.531.074 30.131.620

Numarul
persoanelor
cu dizabilitati
angajate

Valoarea
subventiei per
persoana,

lei

Marimea medie
aretributiei
salariale
anuale, lei

246

101.952

206.342

283 268

235.983

222

69.294

2 ¥ 11 H

25.713

30.728

30.201

33.392

214 212

91.267 142130

1n i

34.407 41.315



Situatia privind asistenta sociala a persoanelor
cu dizabilitati severe si a persoanelor care sunt
implicate in activitati de ingrijire a acestora
Principalele constatari:

Buget local 154084.8 185389.7 213650.1  272598.5

Fondul de sustinere

e 13645.32 65321.03 104376.6  147646.5
a populatiei

Bugetul de stat 776.7 2518.9 6075.6 40656.23

Persoane cu dizabilitate
severa beneficiare 3250 5516 5498 5878
de serviciu

Persoane angajate
in calitate de asistenti 2991 5189 5006 5575
personali

= La finele anului 2022 au ramas neacoperite 2713 cereri
de serviciul ,,Asistenta Personala”. Consiliul a estimat ca
necesitatile reale ale populatiei in serviciul ,Asistenta
Personald” sunt acoperite la etapa actuala doar in proportie de
32% (nr beneficiarilor raportat la nr. total al pers cu dizabilitati
severe eligibile).

= Deciziile privind volumul mijloacelor de finantare a
serviciului ,,Asistenta Personala” nu sunt corelate cu analiza
necesitatilor reale ale beneficiarilor in servicii de asistenta, iar
deciziile privind numarul de asistenti personali aprobat sunt
dictate de resursele financiare limitate.

= Descentralizarea serviciilor sociale a dus la lipsa garantiilor
de continuitate a acestora pentru beneficiari.

Consiliul pentru egalitate
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= Continuarea practicii de angajare a asistentilor personali
pe fractiune de norma, cu stabilirea unui program partial de
munca. Consiliul a stabilit ca Tn anul 2022, din numarul total
de asistenti personali 4941 au fost angajati cu norma intreaga;
665 pe 0,75 unitate; 266 pe 0,5 unitate si 5 persoane pe 0,25
unitate. Consiliul a retinut ca angajarea asistentilor personali pe
0,5 unitate sau 0,25 unitate determina reducerea semnificativa
a cuantumului remunerarii acestora, fapt ce afecteaza negativ
in mod special persoanele care ingrijesc un membru de
familie si nu pot realiza venituri suplimentare. Drept efect,
realizarea de catre o persoanad, angajata in calitate de asistent
personal, a unui venit lunar de 1647 lei, respectiv 823,5 lei, va
determina un cuantum mai redus al pensiei pentru limita de
varsta in comparatie cu persoanele care ingrijesc o persoana
cu dizabilitate severa fara a fi angajata in calitate de asistent
personal, or in cazul ultimelor la determinarea venitului mediu
lunar asigurat se va lua in considerare salariul mediu lunar pe
tara, care este semnificativ mai mare.

= Lipsa unor criterii clare in baza carora se determina
cuantumul mijloacelor banesti care urmeaza a fi alocate
fiecarei autoritati publice locale de nivelul al doilea din Fondul
de sustinere a populatiei. Datele raportate releva ca nu exista o
legatura de proportionalitate directa intre numarul populatiei,
numarul persoanelor cu dizabilitati severe din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva si volumul mijloacelor
banesti transferate pentru finantarea pachetului minim de
servicii sociale de catre stat.

= Lacune ale cadrului normativ in vigoare. Legislatia nationala
recunoaste dreptul de a beneficia de alocatia pentru ingrijire,
insotire si supraveghere doar persoanelor cu dizabilitati severe
din copilarie si persoanelor cu dizabilitati severe nevazatoare.
Pe cale de consecinta, persoanele cu dizabilitati severe, altele
decat de vedere, a caror dizabilitate a survenit dupa varsta de
18 ani sunt excluse.

= Insuficienta serviciilor de tip ,,Respiro” care determina
lezarea dreptului asistentilor personali la odihna. Actualmente,
in tara sunt functionale doar 7 centre de plasament ,,Respiro”.



Protectia impotriva

discriminarii

Numar de constatari in baza deciziilor

DOMENIUL

ACCES LA BUNURI SI
SERVICII DISPONIBILE
PUBLICULUI

CAMPUL MUNCII

ACCES LA JUSTITIE

CRITERIUL

Dizabilitate
Sex/gen/maternitate
Limba

Statut de pensionar
Varsta

Etnie

Opinie
Religie/convingeri
Statut profesional
Orientare sexuala
Statut social

Apartenenta politica

©
©
o
0
0
o
0
:
o
i
o
o
o
o

LEZAREA DEMNITATII

ACCES LA EDUCATIE

ALTE DOMENII

Domiciliu

HIV

Nationalitate

Statut matrimonial
Avere

Activitate sindicala
Statut procesual
Persoana restabilita
Sursa de venit
Origine sociala

Alte criterii
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Profilul petitionarului

Cel mai des invocate probleme

n plangerile examinate:

Inaccesibilitatea mediului fizic

si a celui informational;

Concedierea arbitrara a

persoanelor care detin statutul de
pensionar pentru limita de varsta;

Neasigurarea acomodarii
rezonabile a necesitatilor

lingvistice in sistemul de justitie;

Insuficienta politicilor efective
de Tncadrare in campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati;

Incheierea neintemeiata a
contractelor de munca pe
perioada determinata;

Hartuirea in relatiile de munca;

Discurs instigator la
discriminare;

Evidentierea originii etnice in
context negativ;

Producerea si distribuirea
publicitatii sexiste;

Nerespectarea principiului laic

in institutiile de Tnvatamant.

o O
I\ ()

59%

Femei

EESE 28 l ‘

72% 28%

Mediul urban Mediul rural

41%

Barbati




Promovarea egalitatii

10123

persoane
informate/instruite

Grupuri tinta:

= procurori si judecatori; mediatori

= avocati; comunitari;

= juristi; cadre didactice;

= grefieri si asistenti educatori;
judiciari; autori si editori de

= politisti; manuale scolare;

= ofiteri de urmarire angajati ai Regiei
penala; Transport Electric;

= angajati ai Ministerului elevi si studenti;
Aparari; reprezentanti ai

= militari in termen; societatii civile;

= angajati ai Ministerului reprezentanti
Finantelor ai mass-media;

= reprezentanti ai APL; refugiate;

= functionari publici; pensionari;

= asistenti sociali; parinti si ingrijitori

= specialistiin protectia 3Iizc::bpillliigl‘;'cu
drepturilor copilului; G-

® lucratori medicali;

Consiliul pentru egalitate
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Cele mai importante realizari
in domeniul asigurarii egalitatii, ca urmare
a implementarii recomandarilor Consiliului

Actiune Rezultat in urma
recomandata implementarii
de Consiliu recomandarii
Modificarea circa Stabilirea
HG 1413/2016 145.600 indemnizatiei

privind modul de
stabilire si plata

a compensatiilor
pentru serviciile de
transport

Incluziunea sociala
a persoanelor
cu dizabilitati
prin operarea
modificarilor la HG
nr.474/2016

potentiali
beneficiari

circa

15.200

potentiali
beneficiari

pentru serviciile de
transport oferita
persoanelor cu
dizabilitati, in
marime egala,
indiferent de locul
de trai

Facilitarea
importului de
automobile adaptate
persoanelor

cu dizabilitati
locomotorii




Modificarea art.

7 si 8 din Legea
nr.133/2008 cu
privire la ajutorul
social, conform
carora, formula de
calcul a venitului
lunar minim garantat
per familie trata
persoanele cu
dizabilitati severe
similar cu restul
categoriilor

Modificarea Legii nr.
156/20087 privind
sistemul public de
pensii, referitor

la reexaminarea
pensiilor de
dizabilitate (art.33)

Modificarea Legii nr.
156/2008 privind
sistemul public de
pensii, referitor la
calcularea venitului
mediu lunar
asigurat, din care se
calculeaza pensia
pentru limita de
varsta (art.8
alin.(3))

circa

20.000

potentiali
beneficiari

circa

120.000

potentiali
beneficiari

Diferenta
dintre
cuantumul
salariului
minim si cel
mediu de

7.330 lei

Elaborarea unei
formule de calcul
care prevede
punctaje diferite,

in functie de gradul
de dizabilitate al
solicitantului sau
familiei acestuia, la
accesarea prestatiei
de ajutor social

Oferirea dreptului
persoanelor cu
dizabilitati care
activeaza in campul
muncii, de a solicita
reexaminarea
pensiei

Calcularea venitului
persoanelor care au
stat in concediu de
Tngrijire a copilului

si persoanelor care
au ngrijit un copil
cu dizabilitati severe
pana la varsta de 18
ani, in baza salariului
mediu pe economie
si nu cel minim.

Consiliul pentru egalitate
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Actiune
recomandata
de Consiliu

Modificarea Legii

nr. 156/1998,

33 lit. e) privind
sistemul public de
pensii, referitor

la reexaminarea
pensiei persoanelor
care au ingrijit/
ingrijesc o persoana
cu dizabilitate
severa, cu luarea

in considerare a
perioadei de ingrijire
recunoscute ca
necontributive,
desfasurata pana

la stabilirea/
reexaminarea
pensiei

circa

12672

potentiali
beneficiari

Rezultat in urma
implementarii
recomandarii

Oferirea dreptului
persoanelor care
au ingrijit/Tngrijesc
0 persoana cu
dizabilitate severa
la reexaminarea
pensiei, cu luarea
in considerare a
perioadei de ingrijire
recunoscute ca
necontributive,
desfasurata pana
la stabilirea/
reexaminarea
pensiei




ACTIUNE
recomandata de Consiliu

Modificarea Codului penal si
a Codului contraventional in
scopul combaterii crimelor
motivate de ura

Modificarea HG 374/2015 care
limita dreptul persoanelor care
au atins varsta de pensionare
de a se angaja n calitate de
asistent personal

Completarea Codului muncii,
art. 124 prin instituirea
concediului paternal

Crearea mecanismului de
evidenta a pensionarilor,
cetateni ai Republicii Moldova,
care beneficiaza de pensie din
alte tari prin modificarea art.4
din legea 1585/1988 cu privire
la asigurarea obligatorie de
asistenta medicala

Modificarea Legii 270/2018
privind sistemul unitar de
salarizare in sectorul bugetar

REZULTAT
in urma implementarii recomandarii

Sanctionarea crimelor
motivate de ura si a
actiunilor de instigare la ura
si discriminare

Oferirea dreptului pentru
persoanele care au atins
varsta de pensionare de

a se angaja in calitate de
asistent personal

Oferirea posibilitatii pentru
tati de a beneficia de
concediul paternal, acestia
contribuind astfel la cresterea
si ingrijirea copilului chiar din
primele zile de viata

Oferirea dreptului pentru
pensionarii, beneficiari de
pensie din alta tara, de a fi
inclusi in lista beneficiarilor
de polita medicala gratuita
din partea statului

Oferirea garantiei de achitare
a diferentei dintre salariul
calculat si cel avut Tnaintea
adoptarii Legii 270/2018,
persoanelor a caror raporturi
de munca au fost suspendate
la data intrarii n vigoare a
acestei legi

Consiliul pentru egalitate
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