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Consiliul pentru egalitate, in temeiul art. 12 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si pct. 21 lit. b) din Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru egalitate, a examinat proiectul de lege privind modificarea unor acte normative
(promovarea eticii profesionale si modernizarea sistemului de management al resurselor
umane in administratia publica centrald) (numar unic 443/CS/2026) si comunica urmatoarele.

Consiliul noteaza ca, la Art. IV, autorul proiectului propune o serie de modificari la Legea nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public.

1. Tnaceast privinta, Consiliul releva ca, la pct. 2, se propune o noud redactie a art. 5 din Legea

nr. 1568/2008, astfel incat, in redactia propusa, sunt excluse atéat principiul egalitatii, cat
si cel al nondiscriminarii. in acest context, Consiliul mentioneaza ca potrivit Codului bunei
conduite administrative, adoptat de Comisia Europeana la 13 septembrie 2000, unul din
principiile care ghideaza conduita administrativa a serviciilor Comisiei este principiul
nediscriminarii si egalitatii de tratament'. De asemenea, Consiliul subliniazd ca
principiile egalitatii si nediscriminarii constituie valori fundamentale ale serviciului public
european si ale administratiei publice moderne, fiind consacrate atat in dreptul Uniunii
Europene, cét si in cadrul normativ national. Excluderea expresa a acestor principii din
art. 5 al Legii nr. 158/2008 poate crea aparenta diminuarii standardelor de protectie
impotriva discriminarii in cadrul raporturilor de serviciu si poate afecta coerenta cadrului
normativ Tn materie de egalitate.
Totodata, Consiliul reitereaza ca principiul egalitatii si al nediscriminarii este consacrat de Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, precum si de art. 16 din Constitutia
Republicii Moldova, care garanteaza egalitatea tuturor persoanelor in fata legii si a
autoritatilor publice.

in acest sens, Consiliul recomandd completarea textului art. 5 propus in proiect
cu principiul egalitatii si principiul nediscriminarii.

2. De asemenea, Consiliul noteaza ca, la pct. 4, se propune modificarea art. 20 alin. (4) din
Legea nr. 158/2008, dupa cum urmeaza: ,(4) Este interzisa orice discriminare in privinta
functionarilor publici pe criterii ce tin de rasa, culoare a pielii, origine nationala, etnica si sociala,
statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere, domiciliu, apartenenta sau activitate sindicala sau
orice alt criteriu nelegate de calitatile sale profesionale.” Astfel, Consiliul observa ca
prevederea citata enumera o serie de criterii protejate de discriminare.
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Totodata, Consiliul noteaza potrivit art. 1 alin. (1) al Legii nr. 121/2012, prevenirea si
combaterea discrimindrii, precum si asigurarea egalitétii se realizeaza fara deosebire de rasa,
culoare, origine nationala, etnica si sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau
convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut matrimonial, orientare sexuala,
dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta politica, avere, nastere sau
orice alt criteriu. De asemenea, Consiliul atentioneaza ca lista criteriilor prevazute de
Legea nr. 121/2012 ar putea fi extinsa ulterior, iar trimiterea la legea respectiva ar evita
necesitatea modificarilor repetate ale Legii nr. 158/2018.

Prin urmare, in vederea asigurarii coerentei cadrului normativ si in conformitate cu
prevederile art. 55 din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, Consiliul
recomanda reformularea art. 20 alin. (4) din Legea nr. 158/2008, prin trimiterea
expresa la criteriile prevazute de Legea nr. 121/2012.

La analiza textului propus pentru completarea Legii nr. 158/2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public, Consiliul retine ca formularea din cuprinsul noului
articol 24 alineatul (1) instituie o obligatie cu caracter general si uniform de prezentare
a declaratiei de avere si interese personale ,jin conditiile legii”. Aceasta trimitere directa
la cadrul legislativ special guvernat de Legea nr. 133/2016 implica faptul ca toti functionarii
publici, fard exceptie, trebuie sa isi execute aceasta indatorire exclusiv prin intermediul
platformei electronice, o procedura conditionata tehnic de detinerea unei semnaturi
electronice bazate pe numarul de identificare de stat (IDNP).

Aceasta abordare genereaza insa o contradictie juridica chiar in raport cu obiectivele
declarate ale proiectului de lege. In timp ce preambulul actului normativ invoca in mod
expres armonizarea legislatiei nationale cu Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27
noiembrie 2000, solutia normativa propusa la articolul 24 contravine pilonilor centrali ai
acestei directive europene. Conform articolului 3 alineatul (1) litera (c) din Directiva
2000/78/CE, domeniul de aplicare al acesteia include in mod obligatoriu sectorul public,
acoperind toate conditile de munca si de incadrare in munca, inclusiv conditile de
concediere. Obligatia de declarare a averii constituie o conditie intrinseca de mentinere in
functia publica, iar neindeplinirea ei atrage sanctiuni disciplinare severe, mergand pana la
eliberarea din functie.

Prin urmare, incidenta articolului 2 alineatul (2) litera (b) din Directiva 2000/78/CE
devine pe deplin aplicabild in speta. Aceasta norma defineste discriminarea indirecta ca fiind
situatia in care o dispozitie, un criteriu sau o practica aparent neutra dezavantajeaza in
mod special persoanele de o anumita religie sau convingere, in raport cu alte persoane.
Cerinta uniforma de utilizare a sistemului electronic reprezinta exact o astfel de practica
aparent neutrd. in mod concret, ea plaseaza intr-un dezavantaj major functionarii
publici care au renuntat la IDNP din considerente religioase si care detin doar acte de
identitate provizorii.

In conformitate cu testul justificarii obiective si rezonabile impus de directiva, un efect
prejudiciabil nu constituie discriminare doar daca este justificat in mod obiectiv de un
scop legitim, iar mijloacele de realizare a acestui scop sunt adecvate si necesare.
Consiliul subliniaza ca, desi combaterea coruptiei si asigurarea transparentei in sectorul
public reprezinta, fara indoiala, un scop legitim, impunerea unui canal unic si exclusiv
electronic de depunere nu trece testul proportionalitatii. Obiectivul integritatii poate fi atins cu
aceeasi eficientd prin metode alternative de colectare si procesare a datelor cum ar fi
depunerea pe suport de hartie a declaratiei, fara a sili functionarul public sa aleaga intre
libertatea sa de constiinta si pierderea statutului profesional. Omiterea unei astfel de
clauze de acomodare rezonabila in textul articolului 24 transpune eronat Directiva
2000/78/CE si valideaza o situatie de discriminare, care deja a fost sanctionata de Consiliu
in cauza nr. 30/25, transforménd o exigenta tehnica intr-o bariera discriminatorie de mentinere
in functia publica.

In acest context, Consiliul propune completarea alin.(1) art. 24 din Legea nr.
158/2008 si art. 7 alin.(1) din Legea nr. 133/2016 cu textul ,,Pentru functionarii
publici care din motive religioase au renuntat la numarul de identificare de stat
(IDNP) si au un buletin provizoriu, autoritatiie competente vor asigura



posibilitatea depunerii declaratiei prin mecanisme alternative, inclusiv pe suport
de hartie.”.

4. Tn continuare, Consiliul observa c4, la art. 24 alin. (2), sintagma ,regimul juridic” este
repetata fara o necesitate evidenta, astfel, se impune verificarea si, dupa caz,
reformularea textului.

5. Consiliul noteaza ca, la Art. IX, autorul proiectului propune modificari la Legea nr.
155/2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice. in Nota de
fundamentare, la rubrica Principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi, se mentioneaza ca prin modificarile propuse la Legea nr. 155/2011, se
urmareste, inclusiv, uniformizarea listei limbilor de circulatie internationala pe care trebuie sa
le posede titularii unor functii publice la cele utilizate de organismele Uniunii Europene
(engleza si franceza).

Potrivit proiectului se propune excluderea din art. 4 al Legii nr. 155/2011 a textului ,,
germana, spaniold, italiana”. Consiliul noteaza ca Uniunea Europeana se caracterizeaza
prin diversitatea sa culturala si lingvistica, iar limbile vorbite in tarile UE reprezinta o componenta
esentiala a patrimoniului sau cultural. lata de ce UE sprijina multilingvismul in programele
sale si in activitatea institutiilor europene?.

in acest context, Consiliul considera oportuna revizuirea Clasificatorului unic al
functiilor publice si indicarea expresa, ca cerinta minima, a limbii engleze si/sau
franceza pentru functiile care presupun utilizarea acestora in activitatea curenta.
Totodata, recomandam mentinerea, dupa caz, a cerintei de cunoastere a unei limbi de circulatie
internationala (lista extinsa), in conformitate cu cadrul normativ in vigoare si specificul functiei.
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