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Membrii Consiliului participanti la examinarea sesizarii:
lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru

. Motivul si faptele sesizarii
in data de 16.05.2025, Inspectoratul de Politie Centru al Directiei de Politie a mun. Chisinau
a IGP al MAI a solicitat Consiliului pentru egalitate aprecierea consinutului mesajelor
presupus instigatoare la discriminare din textul articolelor publicate in ziarul ,Faclia”.

Il. Temeiul emiterii avizului consultativ
Consiliul, conducandu-se de prevederile art. 12 alin. (1) lit. n) al Legii nr. 121/2012 cu privire
la asigurarea egalitatii si pct. 19, 31 lit. ¢) din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012, decide emiterea prezentului aviz consultativ.

lll.Drept relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala; art. 32 alin. (1)
Oricarui cetatean ii este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii
in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil; alin. (2) Libertatea exprimarii nu
poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie; alin. (3)
Sunt interzise si pedepsite prin lege contestarea si defaimarea statului si a poporului,
indemnul la razboi de agresiune, la ura nationald, rasiald sau religioasa, incitarea la
discriminare, la separatism teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce
atenteaza la regimul constitutional.

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, art. 2 alin. (1) Statele parti
la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sa garanteze tuturor indivizilor care se gasesc
pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul Pact, fara nici o
deosebire, Tn special de rasa, culoare, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiatad pe orice alta imprejurare; art. 19 alin.
(1) Nimeni nu trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor sale; alin. (2) Orice persoana are
dreptul la libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de
a raspandi informatji si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisa,
tiparita ori artistica, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa; alin. (3) Exercitarea libertatii de
exprimare comporta obligatii si rdspundere speciald. in consecintd, ea poate fi supusa
anumitor limitari care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt necesare: lit.
a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora; lit. b) apararii securitatii nationale, ordinii
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publice, sanatatii sau moralitatii publice; art. 26 Toate persoanele sunt egale in fata legii si
au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egala din partea legii. in aceasta privintd legea
trebuie sa interzica orice discriminare si sa garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala si
eficace contra oricarei discriminari, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiata pe
orice alta imprejurare.

Conventia europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale, art. 10 alin. (1) Orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest
drept include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatii ori idei
fara amestecul autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu
impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune
unui regim de autorizare; alin. (2) Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri gi
responsabilitati poate fi supusa unor formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute
de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea
infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a
impiedica divulgarea informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti; art. 14 Exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute
de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe
sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala si
sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie; art. 17
Nici o dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretata ca autorizand unui stat, unui
grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfasura o activitate sau de a indeplini un act
ce urmareste distrugerea drepturilor sau libertatilor recunoscute de prezenta Conventie, sau
de a aduce limitari acestor drepturi si libertati, decat cele prevazute de aceasta Conventje.
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii art. 1 alin. (1) Scopul prezentei legi
este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare — orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum Si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara
de cazul in care acestea se justificd in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare; instigare
la discriminare — orice comportament prin care o persoana aplica presiuni sau afiseaza o
conduita intentionata in scopul discriminarii unei terte persoane pe baza criteriilor protejate,
reale sau presupuse; art. 3 Subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si
juridice din domeniul public si privat; art. 4 Formele grave ale discriminarii sunt: lit. g)
discriminarea savarsita asupra unui grup de persoane; art. 6 Orice forma de discriminare
este interzisa. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca
egalitatea Tn drepturi a persoanelor trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice competente
si sanctionata conform legislatiei.

Legea nr. 64/2010 cu privire la libertatea de exprimare, art. 3 alin. (1) Orice persoana are
dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de
a comunica fapte si idei; alin. (2) Libertatea de exprimare protejeaza atat continutul, cat si
forma informatiei exprimate, inclusiv a informatiei care ofenseaza, socheaza sau deranjeaza;
alin. (3) Exercitarea libertatii de exprimare poate fi supusa unor restrangeri prevazute de
lege, necesare intr-o societate democratica pentru securitatea nationala, integritatea
teritoriala sau siguranta publica, pentru a apara ordinea si a preveni infractiunile, pentru a
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proteja sanatatea si morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a impiedica divulgarea de
informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti;
alin. (5) Garantiile privind libertatea de exprimare nu se extind asupra discursurilor care
incita la ura sau la violenta.

IV. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele:
Consiliul, analizadnd demersul si examinand continutul materialelor anexate la demers si
anume copiile textelor care se pretind a fi luate din articolele publicate si plasate pe primele
pagini ale ziuarului ,Faclia” si noteaza ca urmeaza sa se pronunte asupra faptului daca
acestea pot fi calificate drept instigare la discriminare a anumitor categorii de copii.
Astfel, Consiliul noteaza ca pentru a institui prezumtia instigarii la discriminare, in sensul
Legii nr. 121/2012, faptele invocate trebuie sa caracterizeze cumulativ urmatoarele
elemente:
a) comportamentul prin care o persoana aplica presiuni sau afiseaza o conduita intentionata
b) cu scopul discriminarii unei persoane sau unui grup de persoane
c) pe baza unui criteriu protejat.
Totodata, Consiliul noteaza ca un continut poate deveni instigator la discriminare atunci cand
este de natura unui indemn la excludere, restrictie, preferintd sau deosebire in drepturi si
libertati a persoanei sau a unui grup de persoane in baza unui criteriu protejat si sa arate
intentia certa a autorului de a savarsi fapte reprobabile.
In acest sens, Consiliul reaminteste ca libertatea de exprimare acopera nu numai informatiile
si ideile primite favorabil sau cu indiferenta ori considerate inofensive, dar si acele care
socheaza sau deranjeaza. Acestea sunt cerintele pluralismului, tolerantei, spiritului deschis,
fara de care nu exista societate democratica (cauza Lingens c. Austriei, nr. 9815/82, din
08.07.1986). Cu toate acestea, Consiliul atrage atentia ca nu trebuie ignorat faptul ca
exercitarea acestei libertati comporta indatoriri si responsabilitati din partea persoanelor ce
isi exercitd dreptul la libera exprimare. Asadar, cel care fisi exprima opiniile trebuie sa
manifeste prudenta in anumite domenii ce devin sensibile daca sunt articulate intr-un anumit
context. Desi libertatea de exprimare este una din libertatile fundamentale ale omului,
aceasta nu este una absoluta. Consiliul noteaza ca libertatea de exprimare poate si trebuie
sa fie restransa atunci cand formele de exprimare a ideii, informatiei sau opiniei capata forma
unui discurs instigator la discriminare.
Prin urmare, atunci cdnd se pune problema stabilirii Tn ce masura declaratiile autorului
exprimate Tn public corespund standardelor si cuprind sfera notiunii legale a libertatii de
exprimare, Consiliul retine ca trebuie sa se tind cont de un set de criterii, precum: contextul
social si politic; statutul vorbitorului; intentia de a incita audienta impotriva unui grup;
continutul si forma discursului; amploarea raspandirii sale si capacitatea de a provoca
consecinte daunatoare.
Analizand textul pretins a fi luat din articolul publicat si plasat pe prima pagina a ziuarului
,Faclia”, editia Nr. 7 (3931) din 21 februarie 2025, autor AAAA “BULLYINGUL $I TAXA
PENTRU CRIME, INFRACTIUNI”, Consiliul retine ca textul: "Copiii artdgosi, cei delincventi,
agresivi, cu ticuri nervoase - huliganice, fara sapte ani de-acasd seaméana cu fapturi uitate-
lasate-aruncate in voia sortii. Acesti orfani cu pdrinti disparuti - naufragiati - aruncati pe cine
stie ce continente - seamana cu niste céini vagabonzi, pe care-i aduné instinctul in haite rele
si se aruncé asupra oamenilor (cunoscuti sau necunosculti, tineri sau mai in varsta). Adesea
fac farfale din ei. Pe acesti duldi semi - sélbatici, periculosi, ii vdneaza specialistii numiti
hingheri. Un anumit numar de astfel de véanatori trebuie atras din randul unor flacai din
senatele scolare, sa-i urméreasca pe hartuitorii - huligani, ca sa-i invete minte, in cunostinta
de cauza. Aproape fiecare localitate se bucurd de succesele unei echipe de fotbal.
Antrenorii, sponsorii acestor echipe, de comun acord cu sfatul unor consilieri din primariile
locale, voinici, dar si cu copii de scoala batjocoriti deja de dulaii bipezi, pot forma céate o
structura de voluntari, care sa-i ia la evidenta pe cei cu naravuri suspecte - spurcate si, dupa
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caz, sa aplice tactica hingherilor. Luandu-i cu hapca, sa-i duca in instanta. Aici maniera
ceremonioasd n-are ce cauta” instiga la aplicarea violentei fatd de copii lipsiti de ingrijirea
parinteansca (parintii carorora sunt plecati peste hotar), prost educati, agresivi, delincventi
(care in mare majoritate provin din familii cu o situatie financiara precara). Copii find
comparati cu "cani vagabonzi” "dulai semi - salbatici, periculosi” "dulaii bipezi” "cu néravuri
suspecte — spurcate” care trebuie ,vanati” de catre grupuri de "voluntari” ,vanétori’, ”... ca sa-
i invete minte", "sa aplice tactica hingherilor’. Consiliul constata ca autorul prin indemnul ca
copii trebuie ,vénati” de catre grupuri de "voluntari” ,vanatori’, "sa aplice tactica hingherilor”
(care consta in prinderea si exterminarea cainilor vagabonzi), instiga la discriminare, violenta
si incalcarea drepturilor anumitor categorii de copii, fapt inacceptabil intr-o publicatie
adresata pedagogilor si copiilor.

Analizand textul pretins a fi luat din articolul plasat pe prima pagina al ziuarului ,Faclia” editia
Nr. 8 (393) din 28 februarie 2025, autor director si fondatorul ziarului dl BBBB “BULLYING
SAU DEBILISM INASCUT?”, Consiliul retine spre examinare urmatoarele afirmatii: ,Un mic
derbedeu nespdlat, neglijat si clantos, sfidand imprejurarile, isi permite in orice moment sé
scoatd din lioarbd sudalmi in adresa oricui ii iese in cale..”, Il vezi sarit de pe fix sau
hlizdndu-se tdmpit, mereu capabil de cele mai injositoare invective, umiliri...”, ”...In primul
rénd, pentru ca puslamaua e apdrata irevocabil de instanta care imediat face trimitere la
Dreptul copilului.”, ... Cum sa paseasca pragul scolii asemenea lepadaturi, care diminueaza,
cum numai se trezeste in agternut, ochii le fulgeré a salbaticie?”, ”...Si oare céti politisti s-ar
gasi sa intervina? Sa-i infoaie. Sa-i ridice si duca pe sus unde trebuie.” , ”... Consiliul Elevilor
din scoald — sa-i cuminteascd. Consilul s& aibd la dispozitie in spatiul institutiei de
invatamant o incapere speciald, unde ar disciplina nataraii.”, ”... Consilul Elevilor sa fie
inzestrat astfel, ca imediat sd poatad intercepta apelul din orice clasa, si sa intervina
momentan cétiva flacai cunoscuti in scoald, membri ai sectiilor sportive, spontan, sa-i
tempereze pe pezevenchi, ducandu-i in acea chilie ,de odihnd”, rezervata de administratie
pentru a-i calma si reeduca.”, ”... latacul disciplinar de la subsolul scolii sa nu ducé lipsa de
nimic, vinovatii s& vada ce confort ii asteapta acolo. Amume asa! Céaci tagma dezmadtatilor,
innebunitilor se inmulteste vazand cu ochii, ca la comanda. ... Ajunge atata ceremonie cu ei.
Animalitatea sa&-gi aiba locul de ,relaxare” si recdpéatare a chipului de copil, invatacel
ascultator. Parlamentul scolar, in acel iatd sa sustind inflacéarat lectii de conduita. Céte un
sectorist cu epoleti pe umeri sé convoace ,sezétori” de o importantd si mai serioasd cu
aceasta ,spuma” scolara elitara.” Consiliul considera ca prin folosirea expresiilor de genul:
"derbedeu nespalat, neglijat si clantos”, sarit de pe fix sau hlizadndu-se tdmpit”, "puslamaua’,
"lepadéturi” "pezevenchi’, “animalitatea” si prin propunerea solutiilor violente: "Sé&-i infoaie.
Sa-i ridice si duca pe sus...”, "Consiliul Elevilor din scoald — sa-i cuminteasca. Consilul sa
aiba la dispozitie in spatiul institutiei de invatdméant o incapere speciald, unde ar disciplina
natardii.”, “latacul disciplinar de la subsolul scolii”, autorul instiga la discriminare, violenta si
incalcarea drepturilor anumitor categorii de copii care nu-i sunt pe plac acestuia.

Raportand actiunile supuse analizei la elementele citate supra, Consiliul retine ca afirmatiile
exprimate de catre autorii textelor sus analizate de Consiliu (pct. 4.6 si 4.7) sunt comunicate
in public prin intermediul mijloacelor mass-media scrise (ziare, reviste) si totodata plasate in
grupul ,Ziarul Faclia” din reteaua de socializare Facebook. Consiliul constata ca declaratiile
autorului au fost adresate unui public larg si numeros de cititori, prioritar copii si pedagogi
ceea ce faciliteaza distribuirea continutului prin intermediul retelelor de socializare, oferind
astfel acces la informatie unui numar mare de persoane. Respectiv, in cazul in care
afirmatiile autorului au fost facute publice in circumstantele mentionate, poate fi apreciata
drept certa intentia autorului de a Tmpartasi opiniile exprimate unui numar cat mai mare de
persoane. Prin expunerea afirmatiilor sale, care au fost retransmise pe portaluri, posturi
informationale si retele de socializare, a avut intentia de a incita audienta impotriva anumitor
categorii de copii si a crea o atitudine negativa, cu caracter de excludere sau de stigmatizare

a acestora.
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4.9 Consiliul precizeaza ca gravitatea caracterului incitator la discriminare creste in masura in
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care autorul mesajului este o persoana publica sau o persoana care detine o anumita
influentd in societate, precum si atunci cdnd mesajul este transmis in mod deschis, public,
ceea ce permite receptionarea lui de catre un numar mare de persoane.

Consiliul a analizat textul pretins a fi luat din articolul plasat pe prima pagina ale ziuarului
,Faclia”: editia Nr. 29 (3809) din 13 septembrie 2024, intitulat “CEl CU CHESTIA ASTA”, in
care persistau expresii de genul: "mici vagabonzi’, "niste neispraviti’, "vagabonzi terminati’
prin care autorul probabil i-a numit pe copii-elevi cu reusita mai slaba care ulterior s-au
realizat devenind "... cei mai buni gospodari din sat’ si ridica intrebarea referitor la
etichetarea acestora de catre profesori. Totusi, Consiliul nu a depistat in textul prezentat
indemnul si scopul autorului de a discrimina sau segrega categoria de copiii-elevi pusi in
discutie. Tn lipsa elementului esential si anume a scopului discriminarii unei persoane terte
sau grup de persoane, Consiliul considerd ca autorul nu a depasit limita libertatii de
exprimare si nu a comis o fapta de instigare la discriminare prevazuta de Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii.

Consiliul a analizat textul pretins a fi luat din articolul plasat pe prima pagina ale ziuarului
,Faclia”: editia Nr. 3 (3927) din 24 februarie 2025 (probabil fiind o greseala tehnica deoarece
la 21 februarie 2025 a fost editia Nr. 7), intitulat “RABDA CAT ESTI SLAB?”, in care autorul
dl CCCC pune in discutie comportamentul in scoli ai copiilor cu cerinte speciale, da intrebari
retorice referitor la provenienta si utilitatea combaterii fenomenului de “bullying”. Consiliul
constata lipsa scopului autorului de a discrimina categoria de copiii-elevi cu cerinte speciale.
In lipsa elementului esential si anume a scopului discriminarii unei persoane terte sau grup
de persoane, Consiliul considera ca autorul articolului nu a comis o fapta de instigare la
discriminare prevazuta de Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii.

Consiliul a analizat textul pretins a fi luat din articolul plasat in ziuarului ,Faclia”, editia Nr. 11
(3790) din 22 martie 2024, autor dl CCCC, intitulat “BULLYINGUL NU ARE NICI UN
REMEDIU?”. Consiliul retine spre examinare urmatoarele afirmatii: ,Satul, orasul, tara pot
oare spune ca prea s-au imbogatit cu copii din cei cu cerinte deosebit de «speciale»?”,
,=Unora dintre acesti copii li se ndzare sa-i sara in cap vreunui dascal sau n-ar «umfla» botul
unui jignit de seama lor ori ceva mai mic, daca nu le va aduce altul de haleala ori bani, atunci
s-ar zice ca au trait degeaba in acea zi”, ,Omul se deprinde cu raul ca viermele in hrean”,
,Cei care vor sa combata bullyingul... netezesc mai intai pe cap orice copil rau, dar celui
care spala capul magarului ii e zadarnica osteneala si sapunul”. Consiliul considera ca, prin
formularea intrebarii retorice privind ,imbogatirea” societatii cu asemenea copii, prin
atribuirea generalizatda a comportamentelor violente si parazitare (,umfla botul’, ,trait
degeaba”) si prin comparatiile depreciative (,viermele in hrean”, ,magarul”), autorul transmite
un mesaj de devalorizare si stigmatizare a copiilor cu cerinte educationale speciale, grup
protejat prin criteriul dizabilitatii. Textul sugereaza inutilitatea oricarui efort educational fata
de acesti copii si induce ideea ca prezenta lor constituie o povara pentru comunitate, ceea
ce, In esenta, reprezintd un indemn implicit la excludere si restrangere a drepturilor lor. Tn
consecintd, Consiliul constatda ca afirmatile analizate intrunesc elementele instigarii la
discriminare, depasind limitele libertatii de exprimare si impunand sanctionarea autorului si a
redactiei.

Totodata, Consiliul tine sa evidentieze ca in conformitate cu prevederile art. 385 alin. (1), art.
425 alin. (3) Cod contraventional nr. 218/2008, agentului constatator in revine sarcina de
stabilire, in limita probelor administrate, a faptului existentei sau nu a unei contraventii.

Presedinte lan FELDMAN



