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DECIZIE
din 27 martie 2026
cauza nr. 54 /26
Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat plangerea depusa de dl AAAA privind pretinsa discriminare si, conform celor
descrise au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii
Petitionarul sustine ca, in mod repetat si sistematic, la traversarea frontierei de stat a Republicii
Moldova, atat el, cat si membrii familiei sale (sotia si copilul) au fost supusi unor méasuri de
control amanuntite si excesive din partea colaboratorilor Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera.
Potrivit afirmatiilor sale, aceste controale au avut loc la data de 26 — 27 decembrie 2025 - in
punctul de trecere a frontierei Cahul, la 31 ianuarie 2026 - in punctul de trecere Leova, precum
si la 9 februarie 2026 - in punctul de trecere Giurgiulesti. Petitionarul noteaza ca, in toate
aceste cazuri verificarile au inclus inspectarea detaliata a bunurilor personale, inclusiv a
obiectelor de igiena, precum si controlul amanuntit al autovehiculului.
Petitionarul sustine ca durata procedurilor de verificare amanuntitd au durat, aproximativ, de
la 3 la 4 ore, pentru fiecare caz de trecere a frontiere de stat, mentionat anterior. Petitionarul
califica controalele la care a fost supus, impreuna cu familia sa, drept un comportament
neintemeiat, umilitor, disproportionat, si ca aceste actiuni au fost determinate de presupuse
legaturi de rudenie sau afiliere familiala cu anumite persoane implicate in viata politica.

Il. Dreptul relevant
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul legii este
prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si alte
sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica si sociala, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut matrimonial,
orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta politica,
avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare — orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta in drepturi si libertéti, interese legitime si beneficii ale persoanei sau ale unui grup
de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile
protejate, reale sau presupuse, in afara de cazul in care acestea se justifica in mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare; art. 3 Subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice
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din domeniul public si privat; art. 13 alin. (2) Plangerea depusa la Consiliu trebuie sa contina
o descriere a incalcarii dreptului persoanei, date privind momentul in care a avut loc aceasta
incalcare, faptele si eventualele dovezi care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte
de discriminare, numele si adresa persoanei care o depune, precum si datele care permit
identificarea persoanei despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie; alin. (3)
Plangerea poate fi depusa la Consiliu in termen de un an de la data savarsirii faptei
discriminatorii sau de la data la care s-a aflat sau trebuia sa se cunoasca despre savarsirea
ei. In cazul unei fapte de discriminare continua sau prelungita, termenul curge de la data
savarsirii ultimei actiuni sau inactiuni; art. 14" alin. (1) Consiliul declara plangerea inadmisibila
daca aceasta: lit. @) nu contine fapte care permit stabilirea prezumtiei existentei unui fapt de
discriminare.

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte si
eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare, iar
reclamatului i revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.

Legea nr. 28 /2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, art. 2 consemn la
frontiera — date introduse in Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera cu privire la
persoane, mijloace de transport si documente. Consemnul la frontiera este o masura instituita
in baza actelor de dispozitie ale organelor abilitate, precum ordonante ale organului de
urmarire penala, acte ale instantei de judecata, acte ale executorului judecatoresc. Existenta
consemnului la frontiera se verifica de catre Politia de Frontiera la efectuarea controlului la
trecerea frontierei, cu intreprinderea masurilor ce se impun; control al frontierei — activitate
desfasurata la frontiera de stat ca raspuns, in exclusivitate, la o intentie de a trece sau la un
act de trecere a frontierei de stat si care consta in supravegherea frontierei si controlul la
trecerea frontierei bazat pe analiza de risc si alte informatii; control in linia a doua — metoda
suplimentara de control la trecerea frontierei care include controlul persoanelor, inclusiv
corporal, al documentelor, al bunurilor pe care le detin, precum si al mijloacelor de transport,
ce poate fi efectuat intr-un loc special, separat de locul efectuarii controlului in prima linie, in
conditiile cadrului normativ; art. 11 alin. (2) Excluderea sau includerea unor forme si metode
de control la trecerea frontierei de stat in privinta persoanelor nu constituie discriminare.

lll. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele
Consiliul noteaza ca poate sa examineze doar faptele care pot fi incadrate intr-o forma de
discriminare, prevazuta de art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si
care nu cad sub incidenta situatiilor de restituire prevazute de art. 14 alin. (1) si inadmisibilitate
prevazute de art. 14" alin. (1) din Legea nr. 121/2012.
Potrivit pct. 56 din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea
nr. 298/2012, petitionara/ul trebuie sa prezinte fapte si eventuale probe care sustin plangerea,
respectiv, sa instituie prezumtia existentei unui fapt de discriminare. Aceasta presupune ca
persoana care se considera victima a discriminarii sau persoana interesata care reclama
anumite actiuni discriminatorii, trebuie sa descrie faptele si sa prezinte probe, astfel incat sa
caracterizeze cumulativ fiecare element al formei de discriminare aplicabile situatiei
particulare.
Verificand admisibilitatea plangerii, Consiliul denota ca petitionarul reclama faptul ca este
supus neintemeiat controlului in linia a doua la trecerea frontierei de stat, pe motivul asocierii
sale cu o ruda, care realizeaza activitati politice Tn tara.
Consiliul subliniazé ca in conformitate cu prevederile art. 2 si art. 11 alin. (2) din Legea nr.
28/2024 cu privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, procedura de control in linia a doua
constituie o masura suplimentara de verificare la trecerea frontierei, aplicabila in conditiile si
in limitele stabilite de cadrul normativ. Altfel spus, Tn circumstantele in care exista suspiciuni
sau in cazul in care Tn Sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera (in continuare —
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SIIPF) este introdus un consemn de control al persoanei, mijloacelor de transport si
documente, la trecerea frontierei de stat, acestea de fiecare data, pana la disparitia suspiciunii
sau expirarea termenului consemnului de control, vor fi supuse verificarilor suplimentare,
circumstanta care denota ca petitionarul este supus controlului in linia a doua, pe motiv ca in
privinta acestuia este aplicat un consemn de control.

Consiliul observa ca, desi petitionarul sustine ca temeiul supunerii sistematice acestuia la
controlul in linia a doua, la trecerea frontierei de stat, deriva din activitatea politica a unei rude
de a sa, totusi din continutul plangerii Consiliul nu desprinde despre care exponent politic este
vorba, fapt care nu permite verificarea veridicitatii pretinsei legaturi de rudenie dintre petitionar
si exponentul politic. Mai mult ca atat, in lipsa indicarii politicianului/politicienei cu care este
asociat petitionarul, Consiliul nu poate stabili existenta unei legaturi cauzale dintre activitatea
politica a ultimilor si faptul ca petitionarul este supus controlului in linia a doua la trecerea
frontierei de stat. Privite in ansamblu, omiterea prezentarii acestor informatii, nu permit
Consiliului s& stabileasca prezumtia existentei unei fapte de discriminare in circumstantele
descrise de petitionar.

In partea ce vizeaza corectitudinea si legalitatea instituirii consemnului de control in privinta
petitionarului, Consiliul evidentiaza ca potrivit Legii nr. 28/2024 consemnele de control se
instituie in baza actelor de dispozitie ale organelor abilitate, precum ordonante ale organului
de urmarire penala, acte ale instantei de judecata, acte ale executorului judecatoresc.
Respectiv in vederea detalierii circumstantelor care determina verificarea suplimentara a
petitionarului la trecerea frontierei de stat, ultimul dispune de posibilitatea adresarii catre IGPF,
ca entitate care gestioneaza SIIPF.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 14" alin. (1) lit. a) din Legea nr. 121/2012 cu privire
la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 65 din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE
Plangerea se declara inadmisibila.
Decizia se comunica petitionarului si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.
Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3, fara respectarea
procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru
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