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DECIZIE
din 10 august 2023
cauza nr. 43/23

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV — membru

au examinat, in sedinta de audieri publica, sustinerile scrise si verbale ale
petitionarilor: AAAA, BBBB

reclamatului: IMSP SCMC ,Valentin Ignatenco” cu participarea

tertilor: Ministerul Sanatatii, Casa Nationala de Asigurari in Medicina, Sindicatul ,Sanatate”
Si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

l. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare directa in cAmpul muncii pe criteriul de apartenenta sindicala.

I. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) al Legii cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptiile de restituire prevazute de art. 14 alin. (1) sau inadmisibilitate
prevazute de art. 14* alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012.

1. Sustinerile partilor
Alegatiile petitionarilor

Potrivit petitionarilor acestia din anul 1995 si 1996 activeaza in calitate de medici chirurgi de
urgenta in cadrul IMSP SCMC ,Valentin Ignatenco” din mun. Chisindu. In toamna anului
2022, aproximativ prin luna septembrie, angajatorul a aprobat noua conventie colectiva de
munca, prin care a oferit mai multe facilitati fatd de angajatii care sunt membri de sindicat ai
institutiei, cum ar fi plata pentru conditiile nocive de munca.

Petitionarii indica ca colegii lor care sunt membri de sindicat incaseaza 480 lei adaos pentru
conditii nocive, pe cand angajatii care nu sunt membri de sindicat, dar care exercita aceleasi
servicii pe actul medical, exercita acelasi volum de munca, sunt remunerati cu un adaos
pentru conditii nocive mult mai mic, si anume cu suma de 180 lei.

Petitionarii considera ca tratarea de catre angajatorul IMSP SCMC ,Valentin Ignatenco”,
constituie o discriminare directa pe criteriul de apartenenta sindicala, care se manifesta prin
lezarea dreptului la remunerare egala in munca.
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in acelasi timp, petitionarii accentueaza c& sumele care sunt achitate pentru nocivitatea in
munca, reprezinta plati sociale care nu sunt achitate din bugetul sindicatelor, astfel de aceste
plati beneficiaza angajatii care sunt expusi riscului la nocivitate in timpul exercitarii atributiilor
de serviciu.

Petitionarii mentioneaza ca nu au nimic contra calitati de membru de sindicat, insa
angajatorul prin diverse modalitati preseaza/intimideaza angajatii institutiei sa se asocieze la
sindicate, indicandu-le ca in cazul in care nu vor fi parte a sindicatului, nu vor beneficia de
mai multe drepturi ca de exemplu de dreptul la concediul suplimentar platit (prevazut de
Hotararea Guvernului nr, 1335/2002) sau cum a fost mentionat supra de plata intreaga a
adausului pentru conditii nefavorabile in munca.

in cadrul sedintei de audieri, petitionarii si-au mentinut pozitia invocat, solicitand constatarea
faptului de discriminare in privinta acestora.

Sustinerile reclamatului

Potrivit reclamatului la data de 18.07.2022, ca urmare a negocierilor cu partenerii sociali, a
fost incheiata si semnata Conventia colectiva (nivel de ramura) pentru anii 2022 — 2025.
Documentul are drept scop apararea garaniiilor salariatilor reprezentati de Federatia
Sindicala ,CCCC” si urmeaza a fi pus in aplicare in toate unitatile din sectorul sanatatii al
Republicii Moldova.

Partile semnatare ale Conventiei colective pentru anii 2022 — 2025 sunt Ministerul Sanatatji,
Compania Nationala de Asigurari in Medicina si Federatia Sindicala “CCCC” din Moldova,
care si-au asumat obligatiunea sa realizeze un sir de actiuni ce tin de raporturile de munca,
protectia social-economica a salariatilor din domeniu, respectarea legislatiei muncii.

Astfel, o prevedere importanta negociata cu partenerii sociali este majorarea sporurilor pentru
conditiile nocive. Conform noilor prevederi sporurile pentru conditiile nocive au fost majorate
de 2,5 ori si constituie: 250 lei, 300 lei, 350 lei, 400 lei, 450 lei si 500 lei lunar, reiesind din
gradul de nocivitate.

Prin urmare, avand ca temei noua Conventie colectiva (nivel de ramura) precum si in scopul
promovarii politicii de dezvoltare in domeniul ocrotirii sanatatii, garantarii drepturilor la munca,
social-economice si profesionale ale salariatilor din cadrul institutiei si in rezultatul
negocierilor colective a fost incheiat Contractul colectiv de munca (nivel de unitate) al IMSP
SCMC ,Valentin Ignatenco”, cu inregistrarea juridica acestuia la Inspectoratul de Stat al
Muncii cu nr. 18 din data de 06.02.2023.

Totodata, conform pct. 7 din Contractul colectiv de munca pentru anii 2022 — 2025 al
institutiei, inclusiv a Conventiei colective (nivel de ramura) este stabilit ca, sub incidenta
Conventjei cad salariatii - membri de sindicat.

Reclamatul mentioneaza ca potrivit art. 38 alin. (5) din Codul muncii nr. 154/2003 sunt eligibili
Conventiei colective salariatii Si angajatorii care au imputernicit reprezentantii lor sa participe
la negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie Conventia colectiva in numele lor, precum
si salariatii si angajatorii care au aderat la Conventie dupa incheierea acesteia.

Reclamatul indica ca petitionarii nu sunt membri de sindicat si nici nu au aderat la Conventie
dupa incheierea acesteia. Prin urmare, cu titlul de solutie, salariatii care nu sunt membri de
sindicat cad sub sfera de aplicare a tuturor actelor normative si legislative generale, respectiv
acestora li se va achita sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile
in conformitate cu marimile prevazute in ,Anexa nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 152/2004
cu privire la cuantumul sporului de compensare pentru munca prestatd in conditii
nefavorabile”.

in acelasi timp, reclamatul a mentionat ca institutia nu este in drept de a achita sporul pentru
munca prestata in conditii nefavorabile, salariatilor care nu au aderat la Contractul colectiv
de munca al institutiei, or achitarea sporului pentru nocivitate salariatilor care nu sunt membri
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de sindicat, constituie o iregularitate care va fi constatatd o data cu verificarea tematica a
institutiei de catre organele financiare de control sub rezerva sanctionarii angajatorului.
Reclamatul accentueaza ca prin Legea salarizarii nr. 847/2002 legiuitorul a stabilit expres in
art. 7 ca organizarea salarizarii se efectueaza in baza legilor si hotaréarilor Parlamentului,
decretelor Presedintelui, hotararilor gi dispozitiilor Guvernului precum si in baza altor acte
normative si juridice cum sunt conventiile colective la nivel national, conventiile colective la
nivel ramural, contractul colectiv de munca la nivel de unitate si contractul individual de
munca. Astfel, prevederile legislatiei in vigoare sunt obligatorii, iar la rdndul sau institutia a
respectat si aplicat cadrul normativ ce guverneaza speta data.

in scopul elucidarii aspectelor invocate in plangere, reclamatul s-a adresat catre partenerul
social Federatia Sindicala ,CCCC” din Moldova cu interpelarea nr. 01-9/116 din 03.04.2023
referitor la corectitudinea aplicarii a Hotararii Guvernului nr. 152/2004 in raport cu salariatii
institutiei care nu sunt membri de sindicat si care presteaza munca in conditii nefavorabile.
Astfel, la data de 04.04.2023, prin raspunsul inregistrat sub nr. 06-05/137, Federatia
Sindicala ,CCCC” din Moldova a confirmat corectitudinea aplicarii legislatiei de catre
reclamat, vis-a-vis de motivele abordate in plangere privind pretinsa discriminare.

Sustinerile Sindicatului ,,CCCC” din Moldova

Conventja colectiva (nivel de ramura) pentru anii 2022 — 2025 a fost negociata cu partenerii
sociali pentru salariatii - membri de sindicat din institutiile medico-sanitare publice incadrate
in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala, dar si pentru salariatii din institutiile
bugetare si din unitatile cu autonomie financiara din domeniul sanatatii afiliate la Federatia
Sindicala ,CCCC” din Moldova.

Conventia colectiva (nivel de ramura) pentru anii 2022 — 2025 contine un sir de facilitati de
ordin social-economic pentru salariatii - membri de sindicat, ce nu se limiteaza la majorarea
sporului in suma fixa pentru cei ce activeaza in conditii nefavorabile, dar include facilitati cu
privire la incheierea si modificarea contractelor colective de munca, formarea profesionala,
timpul de munca si timpul de odihna, organizarea muncii si salarizarea, securitatea si
sanatatea in munca, protectia tinerilor si a femeilor, imbunatatirea conditiilor de munca si
salarizare, majorarea perioadei de concediu pentru unele categorii de angajati din ramura,
concedii suplimentare pentru unele situatii concrete etc.

Acesta indica ca potrivit pct. 5 din Regulamentul cu privire la evaluarea conditiilor de munca
la locurile de munca si modul de aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi
stabilite sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1335/2002, marimile concrete ale sporurilor se stabilesc in limitele
negociate de partenerii sociali si aprobate prin conventia colectiva la nivel national si ramural.
Totodata, este mentionat ca, art. 33 alin. (7) din Codul muncii, stipuleaza imperativ ca sub
incidenta contractului colectivde munca incheiat pe unitate in ansamblu cad salariatji unitatii,
ai filialelor si ai reprezentantelor acesteia, care au imputernicit reprezentantii lor sa participe
la negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie contractul colectiv de munca in numele
lor. Art. 139 alin. (2) din Codul muncii statueaza ca marimea concreta a sporurilor de
compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile se stabileste in functie de
greutate si nocivitate, in limitele negociate de partenerii sociali si aprobate prin conventia
colectiva la nivel national si ramural. Conform art. 389 din acelasi cod, se retine ca activitatea
sindicatelor este orientata spre apararea drepturilor si intereselor de munca, profesionale,
economice si sociale ale salariatilor membri de sindicat reglementata de prezentul cod, de
legislatia cu privire la sindicate si de statutele acestora.

Prin urmare, Conventia la nivel de ramura care a fost semnata in iulie 2022, contine clauze
de retribuire a muncii mai avantajoase pentru salariatii - membri de sindicat, in acest caz, se
vor lua Tn consideratie sporurile de compensare pentru munca prestatda in conditii
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nefavorabile mai mari stabilite prin Conventia ramurald, dar nu cele prevazute in Anexa nr. 3
din Hotararea Guvernului nr. 152/2004 sau cele prevazute in art. 2 din Conventia colectiva
(nivel national) nr. 1 din 03.02.2004 ,Salarizarea angajatilor aflati in relatii de munca in baza
contractelor individuale de munca”.

Sindicatul ,CCCC” remarca ca salariatii care nu sunt membri de sindicat si care nu au
imputernicit sindicatele sa le apere interesele, cad sub incidenta tuturor actelor normative de
aplicabilitate generala, respectiv acestora li se va achita sporurile de compensare pentru
munca prestata in conditii nefavorabile, in conformitate cu marimile prevazute in Anexa nr. 3
la Hotararea Guvernului nr. 152/2004 cu privire la cuantumul sporului de compensare pentru
munca prestatd in conditii nefavorabile si a Conventiei colective (nivel national) nr. 1 din
03.02.2004 ,Salarizarea angajatilor aflati in relatii de munca in baza contractelor individuale
de muncad”, daca contractele colective de munca si contractele individuale de munca nu
prevad alte conditii. Astfel, in temeiul art. 38 alin. (5) din Codul muncii, precum si in
conformitate cu prevederile pct. 7 din Conventja colectiva (nivel de ramura) pentru anii 2022
— 2025, sub incidenta Conventiei cad salariatii - membri de sindicat, care au imputernicit
reprezentantji lor sa participe la negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie Conventia
colectiva in numele acestora, precum si salariafi care au aderat la Conventie dupa
incheierea acesteia. Mai mult ca atat, pct. 7 din contractul colectivde munca pe anii 2023 —
2025, incheiat intre administratia IMSP Spitalul Clinic Municipal de Copii ,V. Ignatenco” si
Comitetul sindical al institutiei, expres stipuleaza ca sub incidenta prezentului contract cad
salariatii - membri de sindicat, care au imputernicit reprezentantii lor sa participe la
negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie contract colectiv de munca in numele
acestora, precum si salariatii care au aderat la contract dupa incheierea acestuia. Partile
semnatare recunosc si accepta pe deplin ca sunt egale si libere in negocierea contractului
colectivde munca (nivel de unitate) si se obliga sa respecte in totalitate prevederile acestuia.
Pct. 7.2 din Conventia colectiva (nivel de ramura) pentru anii 2022 — 2025 stipuleaza ca
,Salariatii care nu sunt membri ai Federatiei Sindicale ,CCCC?”, la solicitare, pot beneficia de
garantiile stipulate in prezenta Conventie, in cazul in care vor achita lunar sindicatului 1% din
salariu/bursa in modul stabilit de prevederile art. 390 din Codul muncii”.

Sindicatul accentueaza ca in privinta petitionarilor nu pot fi stabilite marimi mai mari ale
sporului de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile, precum si alte
drepturi stipulate in contractul colectivde munca, intrucat acestia nu sunt membri de sindicat.

Sustinerile Ministerului Sanatatii

Ministerul Sanatatii nu a prezentat o pozitie scrisa cu privire la cauza aflata in examinare,
insa, in cadrul sedintei de audieri a sustinut pozitia expusa de partea reclamata, indicand ca
faptele ce au fost deplanse de petitionari nu constituie discriminare.

Sustinerile Casei Nationale de Asigurari in Medicina (CNAM)

CNAM nu a prezentat o pozitie scrisa cu privire la cauza aflatd in examinare, insa, in cadrul
sedintei de audieri a sustinut pozitia expusa de partea reclamata, indicand ca faptele ce au
fost deplénse de petitionari nu constituie discriminare.

V. Dreptul relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012, art. 1 alin. (1) Scopul prezentei legi
este prevenirea Si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
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persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare directé — tratare
a unei persoane n baza oricaruia dintre criteriile protejate, reale sau presupuse, in maniera
mai putin favorabila decét tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila, in afara de cazul
in care aceasta se justificd in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiecti
in domeniul discriminarii sant persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 7
alin. (1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza criteriilor
protejate, care au drept efect limitarea sau subminarea egalitatii la alegerea locului de munca,
a profesiei, la incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raporturilor de munca, in
activitatea nemijlocita si in formarea profesionala; art. 7 alin. (2) Se interzice orice deosebire,
excludere, restrictie sau preferinta pe baza criteriilor protejate, care au drept scop sau efect
limitarea ori subminarea egalitatii la afilierea sau accederea intr-o organizatie a salariatilor
sau patronatului, sau in orice organizatie ai carei membri exercitd o anumita profesie, inclusiv
a egalitatii accesului la avantajele obtinute de aceasta organizatie, precum si la accederea
sau exercitarea unei profesii; art. 12 alin. (1) Consiliul are urmatoarele atributii: lit. i)
examineaza plangerile privind discriminarea.

Codul Muncii nr. 154/2003, art. 1 salariat — persoana fizica (barbat sau femeie) care
presteaza o munca conform unei anumite specialitati, calificari sau intr-o anumita functie, in
schimbul unui salariu, in baza contractului individual de munca; reprezentanti ai salariatilor —
organ sindical ce activeaza, de regula, in cadrul unitatii in conformitate cu legislatia in vigoare
si cu statutele sindicatelor, iar in lipsa acestuia — alti reprezentanti alesi de salariatji unitatii
in modul stabilit de prezentul cod (art. 21); remuneratie — retributie baneasca care include
salariul de baza (salariul tarifar, salariul functiei), precum si toate adaosurile, sporurile,
premiile si alte plati de stimulare si compensare acordate salariatului de catre angajator in
temeiul contractului individual de munca pentru munca prestata; art. 8 alin. (1) In cadrul
raporturilor de munca actioneaza principiul egalitatii n drepturi a tuturor salariatilor. Orice
discriminare, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de sex, virsta, rasa, culoare a pielii,
etnie, religie, optiune politica, origine sociala, domiciliu, dizabilitate, infectare cu HIV/SIDA,
apartenenta sau activitate sindicala, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale
profesionale, este interzisa; alin. (2) Nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri,
exceptii, preferinte sau drepturi ale salariatilor, care sunt determinate de cerintele specifice
unei munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebita a statului fatd de
persoanele care necesita o protectie sociala si juridica sporita; art. 20 Reprezentanti ai
salariatilor in cadrul parteneriatului social sunt organele sindicale la nivel national, teritorial,
ramural si de unitate, imputernicite in conformitate cu statutele sindicatelor si cu legislatia in
vigoare. Interesele salariatilor unitatii in cadrul parteneriatului social — la negocierile colective,
la incheierea, modificarea si completarea contractului colectiv de munca, la efectuarea
controlului asupra indeplinirii lui, precum si la realizarea dreptului de participare la
administrarea unitatii — sunt reprezentate de organul sindical din unitate, iar in lipsa acestuia
—de alti reprezentanti alesi de salariatii unitatii. Interesele salariatilor in cadrul parteneriatului
social la nivel teritorial, ramural si national — la negocierile colective, la Tncheierea,
modificarea si completarea conventiilor colective, la solutionarea conflictelor colective de
munca, inclusiv in ceea ce priveste incheierea, modificarea sau completarea conventiilor
colective, la efectuarea controlului indeplinirii lor — sunt reprezentate de organele sindicale
respective; art. 21 Salariatii care nu sunt membri de sindicat au dreptul sa imputerniceasca
organului sindical sa le reprezinte interesele in raporturile de munca cu angajatorul; art. 30
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Contractul colectiv de munca este actul juridic care reglementeaza raporturile de munca si
alte raporturi sociale in unitate, incheiat in forma scrisa intre salariati si angajator de catre
reprezentantii acestora. Contractul colectiv de munca poate fi incheiat atat pe unitate in
ansamblu, cat siin filialele si reprezentantele acesteia. La incheierea contractului colectiv de
munca Tn cadrul unei filiale sau reprezentante a unitatji, parte a acestuia este conducatorul
subdiviziunii respective, imputernicit Tn acest scop de angajator; art. 33 alin. (7) Sub
incidenta contractului colectivde munca incheiat pe unitate in ansamblu cad salariatii unitatii,
ai filialelor si ai reprezentantelor acesteia, care au imputernicit reprezentantii lor sa participe
la negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie contractul colectiv de munca in numele
lor; art. 35 alin. (1) Conventia colectiva este un act juridic care stabileste principiile generale
de reglementare a raporturilor de munca si a raporturilor social-economice legate nemijlocit
de acestea, care se incheie de catre reprezentantii imputerniciti ai salariatilor si ai
angaijatorilor la nivel national, teritorial si ramural, in limitele competentei lor; art. 38 alin. (5)
Sub incidenta conventiei colective cad salariatii si angajatorii care au Tmputernicit
reprezentantji lor sa participe la negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie conventia
colectiva in numele lor, autoritatile publice Tn limitele angajamentelor asumate, precum si
salariatii si angajatorii care au aderat la conventie dupa incheierea acesteia; art. 128 alin.
(1) Salariul reprezinta orice recompensa sau castig evaluat in bani, platit salariatului de catre
angajator in temeiul contractului individual de munca, pentru munca prestatd sau care
urmeaza a fi prestata; alin. (2) La stabilirea si achitarea salariului nu se admite nici o
discriminare pe criterii de sex, varsta, dizabilitate, origine sociala, situatie familiala,
apartenenta la o etnie, rasa sau nationalitate, optiuni politice sau convingeri religioase,
apartenenta sau activitate sindicala; art. 139 Pentru munca prestata in conditii nefavorabile
salariatilor li se stabilesc sporuri de compensare in marime unica pentru salariatii de orice
calificare care muncesc in conditii egale la unitatea respectiva. Marimea concreta a sporurilor
de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile se stabileste in functie de
greutate si nocivitate, in limitele negociate de partenerii sociali si aprobate prin conventia
colectiva la nivel national si ramural. Listele lucrarilor si locurilor de munca cu conditji grele
si deosebit de grele, vatamatoare si deosebit de vatamatoare se aproba de catre Guvern
dupa consultarea patronatelor si sindicatelor.

Hotararea Guvernului nr. 152/2004 cu privire la cuantumul sporului de compensare
pentru munca prestata in conditii nefavorabile, pct. 5. Angajatilor din unitatile cu
autonomie financiara, precum si din sectorul bugetar, care presteaza munca in conditii
nefavorabile, li se stabilesc, in funciie de starea reala a conditilor de munca, sporuri de
compensare, conform anexei nr. 3.

Regulamentul cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si
modul de aplicare a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de
compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 1335/2002, pct. 5. Marimile sporurilor de compensare pentru munca prestata
in conditii nefavorabile se stabilesc in functie de starea reala a conditiilor de munca. Marimile
concrete ale sporurilor se stabilesc in limitele negociate de partenerii sociali si aprobate prin
conventia colectiva la nivel national si ramural.

Conventia colectiva (nivel de ramura) pentru anii 2022 — 2025 incheiata intre Ministerul
Sanatatii al Republicii Moldova, Compania Nationala de Asigurari in Medicina si
Federatia Sindicala ,,CCCC” din Moldova, pct. 6. Conventia are drept scop apararea
drepturilor si garantiilor salariatilor reprezentati de Federatia Sindicala ,CCCC” din Moldova,
stabilite de legislatie si prezenta Conventie si este obligatorie pentru aplicare in Unitati de pe
intregul teritoriu al Republicii Moldova, indiferent de tipul de proprietate si de forma juridica
de organizare; pct. 7. Sub incidenta prezentei Conventii cad salariatii - membri de sindicat,
care au imputernicit reprezentantii lor sa participe la negocierile colective, sa elaboreze si sa
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incheie Conventia colectiva in numele acestora, precum si salariatii care au aderat la
Conventje dupa incheierea acesteia; pct. 7.1. Dreptul de a adera la prezenta Conventie il au
salariatii care obtin calitatea de membru al Federatiei Sindicale ,CCCC” in perioada actiunii
acesteia; pct. 7.2. Salariatji care nu sunt membri ai Federatiei Sindicale ,CCCC”, la solicitare,
pot beneficia de garantiile stipulate in prezenta Conventie, in cazul in care vor achita lunar
sindicatului 1% din salariu/bursa in modul stabilit de prevederile art. 390 din Codul muncii;
pct. 8. Prevederile prezentei Conventii constituie garantii minime de la nivelul carora incepe
negocierea si incheierea contractelor colective de munca la nivelul municipiilor Chiginau si
Balti, UTA Gagauzia si la nivelul Unitatii, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (3) din
Codul muncii; pct. 9. Contractele colective de munca nu pot contine clauze care ar inrautati
drepturile si garantiile salariatilor prevazute de actele normative in vigoare a Republicii
Moldova si prezenta Conventie; pct. 10. La negocierea si incheierea contractelor colective
de munca la nivel de Unitate pot fi stabilite, in baza propriilor mijloace, clauze mai
avantajoase fata de cele prevazute de legislatia in vigoare si de prezenta Conventie; pct. 69.
Plata muncii salariatilor din Unitati se va efectua in stricta conformitate cu legislatia Republicii
Moldova, respectand principiile de transparenta, corectitudine si obiectivitate Tn stabilirea
salariilor, sporurilor si suplimentelor la salariu.

V. 1in concluzie, Consiliul retine urmétoarele

Examinand materialele dosarului, Consiliul retine cad urmeaza sa se pronunte asupra
pretinsei discriminari directe in cdmpul muncii pe criteriu de apartenenta sindicala.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea cu privire
la asigurarea egalitatii nr. 121/2012), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii contra Republicii Cehe par. 82-84, par.
177, cauza Chassagnou si altii contra Frantei par. 91-92, cauza Timishev contra Rusiei par.
57) prevad o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si
anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul/petitionara prezinta dovezi
din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Pentru a institui prezumtia discriminarii directe, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unui tratamentul mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie

etc.) in exercitarea unui drept recunoscut de lege

b) aplicat in comparatie cu alte persoane (un grup de persoane)

c) cu care petitionarul/petitionara se afla in situatie comparabila

d) in baza unui criteriu protejat.
Analizand alegatiile petitionarilor, Consiliul desprinde ca tratamentul mai putin favorabil s-a
manifestat prin achitarea in marime mai mica a sporului pentru munca prestata in conditii
nocive angajatilor care nu sunt membri de sindicat. Consiliul a retinut ca acest tratament a
fost generat de lipsa calitatii de membru de sindicat care face parte din Federatia Sindicala
,LCCCC” din Moldova. Drept urmare, se invoca o discriminare pe criteriul de apartenenta
sindicala.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012, sarcina de
a proba ca faptele Tn cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei despre care
se presupune ca a comis fapta discriminatorie.
In sustinerea pozitiei, reclamatul mentioneaz& c& in conformitate cu pct. 7 din Contractul
colectiv de munca pentru anii 2022 - 2025 la nivel de unitate, inclusiva Conventiei colective
(nivel de ramura) este stabilit ca, sub incidenta Conventjei cad salariatii - membri de sindicat.
Mai mult ca atat, acesta indica ca potrivit art. 38 alin. (5) din Codul Muncii nr. 154/2003, sunt
eligibili conventiei colective salariatii si angajatorii care au imputernicit reprezentantii lor sa
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participe la negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie conventia colectiva in numele
lor, precum si salariatii $i angajatorii care au aderat la Conventie dupa incheierea acesteia.
Reclamatul mentioneaza ca petitionarii nu sunt membri de sindicat si nici nu au aderat la
Conventie dupa incheierea acesteia. Drept urmare, salariatii care nu sunt membri de sindicat
cad sub sfera de aplicare a tuturor actelor normative si legislative generale, respectiv
acestora li se va achita sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile
in conformitate cu marimile prevazute in Anexa nr. 3 din Hotararea Guvernului nr. 152/2004
cu privire la cuantumul sporului de compensare pentru munca prestata in conditii
nefavorabile.

Consiliul, examinand materialele acumulate la dosar si audiind in contradictoriu argumentele
partilor, ajunge la urmatoarele concluzii. Consiliul retine ca, in conformitate cu prevederile
pct. 6 din Conventia colectiva (nivel de ramura) pentru anii 2022 — 2025 incheiata intre
Ministerul Sanatatii, Compania Nationala de Asigurari in Medicina si Federatia Sindicala
,LCCCC”, este indicat ca Conventia are drept scop apararea drepturilor si garantiilor
salariatilor reprezentanti de Federatia Sindicala ,CCCC”, stabilite de legislatie si prezenta
Conventie si este obligatorie pentru aplicarea in unitati de pe intregul teritoriul Republicii
Moldova, indiferent de tipul de proprietate si forma juridica de organizare. Pct. 7 al Conventiei
sus-numite, stabileste ca sub incidenta Conventii cad salariatii - membri de sindicat, care au
imputernicit reprezentantii lor sa participe la negocierile colective, sa elaboreze si sa incheie
Conventja colectiva in numele acestora, precum si salariatii care au aderat la Conventie dupa
incheierea acesteia.

Totodata, potrivit pct. 4 din Anexa nr. 5 la Conventia colectiva (nivel de ramura) pe anii 2022
— 2025, partile semnatare ale Conventiei stabilesc urmatoarele sume fixe pentru sporul la
salariu pentru munca prestata in conditii nefavorabile:

Numarul de puncte in functie de gradul de nocivitate | Marimea lunara a sporului,
stabilite in conformitate cu prevederile Hotararii in lei
Guvernului nr. 1335 din 10.10.2002

05-2,0 250

2,1-40 300

4,1-6,0 350

6,1-8,0 400

8,1-10,0 450

Mai mult de 10,0 500

Astfel, Consiliul noteaza ca orice salariat are dreptul de a decide de a se afilia sau nu la un
sindicat, sub rezerva regulilor stabilite de organizatia interesata. Totodata, Consiliul stabileste
ca sindicatele sunt Tmputernicite la negocieri colective cu patronii si asociatiile lor, cu
autoritatile administratiei publice si la incheierea contractelor colective de munca. De
asemenea, Consiliul retine ca sindicatele, Tn activitatea lor, au scopul, de a apara drepturile
si interesele profesionale, economice, de munca si sociale, colective si individuale ale
membrilor lor. Drept urmare, garantiile suplimentare obtinute prin Conventia colectiva (nivel
de ramura) se datoreaza negocierilor dintre partenerii sociali.

Tin&nd cont de faptul ca, petitionarii nu sunt membri ai Federatiei Sindicale ,CCCC” sinu au
aderat la conventia colectiva, situatia acestora nu este comparabila cu cea a membrilor de
sindicat sub aspect de contributii. Drept urmare, petitionarii nu pot pretinde la aceleasi
avantaje si inlesniri de care se bucura membrii de sindicat.

Respectiv, Consiliul conchide ca sumele lunare a sporului pentru gradul de nocivitate
acordate in temeiul Conventiei colective (nivel de ramura) pe anii 2022 — 2025 doar
membrilor de sindicat, este o actiune obiectiva ce se incadreaza in scopul legitim pe care il
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au sindicatele, de actionare in interesele membirilor lor si nu limiteaza drepturile celorlalti de
a beneficia de sporuri compensate pentru munca prestata in conditii nefavorabile.

Mai mult ca atat, Consiliul a constatat ca salariatii care nu sunt membrii de sindicat cad sub
sfera de aplicare a tuturor actelor normative si legislative generale, respectiv acestora li se
achita sporul de compensare pentru munca prestata in conditii nefavorabile in conformitate
cu marimile prevazute in Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 152/2004 cu privire la
cuantumul sporului de compensare pentru munca prestata in conditi nefavorabile.
Solicitarea petitionarilor ca reclamatul sa le achitate sporul de compensare pentru munca
prestata in conditii nefavorabile in marimea care a fost acordata membirilor de sindicat, nu
poate fi retinuta drept una obiectiva si legala, or asa cum a fost mentionat supra, petitionarii
nu sunt membri de sindicat si nici nu au contribuit pentru aceste beneficii care au fost
negociate de Federatia Sindicala ,CCCC”.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 12 alin. (1), 15 alin. (4) si (5) din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul de
activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

. Faptele constatate nu reprezintd discriminare directd in cdmpul muncii pe criteriul de

apartenenta sindicala.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3, fara
respectarea procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV — membru
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