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DECIZIE
din 26 mai 2026
cauza nr. 362/25

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta de audieri publica, sustinerile scrise si verbale ale
petitionarului: AAAA, reprezentat de BBBB si avocatul CCCC

reclamata: Comisia de recrutare — incorporare in serviciul civil (de alternativa) Ungheni,
reprezentata de DDDD si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

l. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare pe criteriul de convingeri pacifiste.
. Admisibilitatea obiectului

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si nu ridica exceptiile de restituire prevazute in art. 14 alin. (1) sau
inadmisibilitate prevazute in art. 14" alin. (1) din Legea nr. 121/2012.

lll.  Sustinerile partilor
Alegatiile petitionarului

Petitionarul sustine c&, din convingeri pacifiste si antimilitariste, nu poate satisface serviciul
militar sub arme si doreste sa indeplineasca serviciul civil (de alternativa).

In acest sens, petitionarul noteaza ca, la data de 28.11.2024, a informat comandantul
Centrului militar teritorial Ungheni despre pozitia sa, si a solicitat incorporarea in serviciul
civil, asumandu-si obligatia de a se prezenta in fata comisiei de recrutare—incorporare.
Petitionarul sustine ca ulterior, la data de 10.02.2025, a depus o cerere motivata la
reprezentantul serviciului civil din raionul Ungheni, prin care a solicitat benevol sa fie
incorporat in serviciul civil.

Potrivit acestuia, in cadrul procedurii, Comisia de recrutare—incorporare i-a solicitat sa
efectueze examenul medical din cont propriu. Petitionarul considera aceasta cerinta
nejustificatd, mentionand ca examenul medical ar fi aplicabil in alte situatii, nu si in cazul
incorporarii in serviciul civil.
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Petitionarul sustine ca aceasta cerinta a fost utilizatd pentru a impiedica incorporarea sa si
ca reprezentantii autoritatilor au actionat in mod intentionat pentru a nu permite incorporarea
sa in primavara anului 2025.

Petitionarul mai sustine ca, la data de 15.08.2025, a depus o noua cerere prin care a solicitat
incorporarea in serviciul civil pentru perioada de toamna, insa prin scrisoarea din 27.11.2025,
a fost informat ca Comisia de recrutare - incorporare in serviciul civil a decis sa i interzica
incorporarea, pe motiv ca nu a prezentat rezultatele examenului medical.

Acesta subliniaza ca nu a solicitat scutirea de la serviciul civil, ci, dimpotriva, a manifestat
constant vointa de a presta serviciul civil in mod benevol.

Reprezentantul petitionarului sustine ca motivul invocat de Comisia de recrutare—
incorporare, si anume neprezentarea rezultatelor examenului medical, este contrar cadrului
legal aplicabil.

Acesta noteaza ca obligatia de a efectua examenul medical vizeaza situatiile de incorporare
in serviciul militar, iar nu si incorporarea in serviciul civil (de alternativa), pentru care legea
speciala nu prevede o asemenea conditie. n opinia reprezentantului, aceasta conditionare
are caracter abuziv si a avut ca efect restrangerea dreptului petitionarului de a fi incorporat
in serviciul civil.

Totodata, reprezentantul sustine ca, in cazul examinarii cererii de inlocuire a serviciului militar
cu serviciul civil, Comisia trebuia sa aplice prevederile legii speciale privind serviciul civil, si
nu normele generale din legislatia militara.

In cadrul sedintei de audieri, reprezentantul petitionarului a mentionat ca ultimul nu a
prezentat rezultatele comisiei medico-militare din motivul temerii ca, in urma examinarii
acestora, Comisia de recrutare - incorporare ar putea respinge cererea sa de incorporare in
serviciul civil (de alternativ) si ar dispune incorporarea acestuia in serviciul militar.

Sustinerile reclamatei

Reclamata sustine ca actiunile Comisiei de recrutare - incorporare in serviciul civil (de
alternativa) au fost conforme cadrului legal aplicabil.

In acest sens, reclamata noteaza ca petitionarul a fost citat in mod repetat pentru a se
prezenta la Centrul Militar Teritorial Ungheni, in vederea clarificarii situatiei militare, inclusiv
la datele de 08.05.2024 si 27.11.2024, insa acesta nu s-a conformat acestor citatii.
Totodata, reclamata mentioneaza ca petitionarul a informat autoritatile despre apartenenta
sa la o asociatie pacifista si a refuzat sa se prezinte la chemarile centrului militar pentru
efectuarea examenului medico-militar.

Reclamata subliniaza ca simpla declarare a unor convingeri pacifiste nu exonereaza
persoana de obligatia de a se prezenta la autoritatile militare, aceasta obligatie derivand din
caracterul constitutional al obligatiei militare si din prevederile legale aplicabile tuturor
cetatenilor.

Tn acest sens, reclamata mentioneaza ca toti recrutii, indiferent de convingerile lor (religioase,
pacifiste sau de alta natura), au obligatia de a se prezenta la: clarificarea situatiei militare;
examinarea medico-militara; sedintele Comisiei de recrutare—incorporare.

Potrivit reclamatei, serviciul civil nu reprezintd o procedura separata de recrutare, ci se
realizeaza in cadrul procedurii generale de recrutare - incorporare, reglementata de Legea
nr. 1245/2002.

Astfel, acesta sustine ca examenul medico-militar este o etapa obligatorie pentru toti recrutii,
inclusiv pentru cei care solicita Tncorporarea in serviciul civil, deoarece Comisia de recrutare
- incorporare trebuie sa examineze starea de sanatate, aptitudinile si alte circumstante
relevante pentru adoptarea unei decizii.
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Reclamata precizeaza c3, in lipsa rezultatelor examenului medical, Comisia nu poate adopta
niciuna dintre hotararile prevazute de lege (incorporare, améanare, scutire sau excludere),
motiv pentru care a fost consemnata imposibilitatea Tncorporarii petitionarului in serviciul civil.
in acest context, reclamata sustine ca formularea ,interzicerea incorporarii in serviciul civil”
nu reprezinta o sanctiune sau o masura discriminatorie, ci reflecta doar imposibilitatea
temporara de incorporare, determinata de neindeplinirea conditiilor legale.

Reclamata mai evidentiaza ca petitionarului i-au fost oferite in mod repetat posibilitati de a
se conforma cerintelor legale (inclusiv in anul 2025), insa acesta a refuzat, invocand
convingerile sale pacifiste.

Suplimentar, reclamata sustine ca anumite actiuni ale Asociatiei ,Pacifism fara Frontiere” a
influentat comportamentul petitionarului si a generat presiuni asupra procesului de recrutare,
inclusiv prin promovarea ideii ca examenul medical nu este necesar. Reclamata mentioneaza
ca asociatia a intervenit anterior in proceduri similare si ar fi furnizat informatii selective
privind cadrul legal, precum si ca a eliberat legitimatii unor persoane care nu intruneau
conditiile prevazute de statutul acesteia.

In concluzie, reclamata sustine ca tratamentul aplicat petitionarului nu este determinat de
convingerile acestuia, ci de neindeplinirea obligatiilor legale aplicabile tuturor recrutilor, motiv
pentru care nu poate fi retinuta existenta unei fapte de discriminare.

in cadrul sedintei de audieri, reclamata a indicat c&, in primavara anului 2025, au fost
receptionate 15 cereri de incorporare in serviciul civil (de alternativa), iar in toamna anului
2025 — 7 cereri, toti recrutii fiind indrumati sa efectueze examenul medico-militar, iar
incorporarea nu a fost posibila doar in 2 cazuri pentru fiecare perioada, inclusiv in cazul
petitionarului in ambele situatii, din motiv ca nu au prezentat rezultatul comisiei medicale.
Reclamata a mai indicat ca, in cazul repartizarii recrutului la executarea serviciului civil,
Comisia Tsi asuma raspunderea pentru starea de sanatate a acestuia, fapt care impune
verificarea prealabila a aptitudinii medicale.

IV. Drept relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art. 57 alin. (1)
Apararea Patriei este un drept si o datorie sfanta a fiecarui cetatean.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul prezentei legi
este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare - orice deosebire,
excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si beneficii ale
persoanei sau ale unui grup de persoane, precum sSi sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara de cazul in care
acestea se justifica Tn mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare; discriminare directa - tratare
a unei persoane n baza oricaruia dintre criteriile protejate, reale sau presupuse, in maniera
mai putin favorabila decét tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila, in afara de cazul
in care aceasta se justificd in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiecti
in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat;
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Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte
si eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare, iar
reclamatului ii revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.

Legea nr. 1245/2002 cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea Patriei, art. 2
alin. (3) Cetatenii care, din motive de constiinta, se elibereaza de la indeplinirea obligatiunii
militare (a serviciului militar sub arme) executa serviciul civil, ce inlocuieste serviciul militar,
in modul stabilit de lege. Serviciul civil poate fi executat si de alti cetateni, in conformitate cu
legislatia; art. 3 alin. (1) Evidenta militara a cetatenilor este o parte componenta a sistemului
general de stat de evidenta si analiza a resurselor umane si materiale necesare pentru
apararea Patriei; art. 3 alin. (2) Barbatii sunt luati in evidenta militara la atingerea varstei de
16 ani si exclusi din evidenta militara la atingerea varstei - limita de aflare in rezerva sau in
alte cazuri prevazute de prezenta lege; art. 6 alin. (1) Pentru organizarea recrutarii
cetatenilor si incorporarii lor in serviciul militar si in cel civil, in unitatile administrativ -
teritoriale de nivelul al doilea si in unitatile teritoriale autonome cu statut special se instituie
comisii teritoriale de recrutare si incorporare in serviciul militar si in cel civil (denumite Tn
continuare comisii de recrutare-incorporare). In caz de necesitate, pot fi create comisii de
recrutare-incorporare de sector; art. 6 alin. (2) Tn scopul coordonarii activitatii comisiilor de
recrutare-incorporare se creeaza Comisia de Stat pentru incorporare; art. 7 alin. (1) Cetatenii
luati Tn evidenta militara pana la incorporarea lor in serviciul militar ori in cel civil sau pana la
trecerea lor in rezerva se numesc recruti; art. 8 In cazul luarii in evidenta militara, al
incorporarii in serviciul militar in termen sau cu termen redus, al incadrarii in serviciul militar
prin contract, al chemarii recrutilor si rezervistilor la centrele militare pentru clarificarea
situatiei medico-militare, cetatenii sunt supusi examenului medical din contul bugetului local,
conform cerintelor Regulamentului cu privire la expertiza medico-militara in Fortele Armate
ale Republicii Moldova, aprobat de Guvern; art. 11 alin. (1) Organele specializate in tinerea
evidentei militare sunt centrele militare si punctele de recrutare, incorporare si completare;
art. 11 alin. (3) Evidenta militara a cetatenilor include: a) evidenta militara a recrutilor; b)
evidenta militara a rezervistilor; art. 11 alin. (8) Centrele militare pot chema recrutii si
rezervistii pentru clarificarea situatiei militare de cel mult 3 ori pe an; art. (9) Asigurarea
financiard a masurilor de organizare a evidentei militare in centrele militare si in primarii
(preturi) se efectueaza din contul bugetului local, iar la institutii publice — din mijloacele
acestora; art. 12 alin. (1) Tinerii care in anul curent ating varsta de 16 ani sunt obligati sa se
prezinte, in termenele stabilite, la centrul militar pentru a fi luati Tn evidenta militara; art. 12
alin. (2) In procesul lu&rii in evidenta militara a cetatenilor, comisia de recrutare-incorporare:
a) organizeaza si efectueazd examenul medical, testarea psihologica si selectarea
profesionala a cetatenilor in vederea determinarii gradului aptitudinii lor pentru serviciul militar
si repartizarii preliminare pe genuri de arme si componente ale Fortelor Armate; b) adopta
hotararea privind luarea cetateanului in evidenta militara; art. 12 alin. (3) Cetatenilor luati in
evidenta militara li se Tnméneaza adeverinta de recrutare si li se explica drepturile si
obligatiile, regulile de evidenta militara si de indeplinire a serviciului militar; art. 12 alin. (4)
Nu sunt luati in evidenta militara cetatenii care sunt recunoscuti de catre comisia medico-
militara inapti pentru serviciul militar din motive de sanatate, cu excludere din evidenta
militara; art. 12 alin. (5) Evidenta militara a recrutilor care beneficiaza de dreptul de améanare
a Tncorporarii in legatura cu necesitatea continuarii studiilor se tine conform domiciliului
acestora; art. 12 alin. (6) Recrutii se afla in evidenta militara pana la incorporarea in serviciul
militar sau in serviciul civil ori pana la trecerea in rezerva Fortelor Armate sau in rezerva
serviciului civil; art. 29 alin. (1) Comisia de recrutare-incorporare se creeaza prin decizia
consiliului unitatii administrativ - teritoriale de nivelul al doilea, a organului executiv al unitatii
teritoriale autonome cu statut special; art. 29 alin. (4) Comisia de recrutare-incorporare are
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urmatoarele sarcini: a) pregatirea si realizarea activitatilor de organizare a recrutarii si
incorporarii; b) efectuarea examenului medical al tinerilor pentru recrutare si al recrutilor
pentru incorporare; ¢) adoptarea hotararii privind incorporarea pentru fiecare recrut in parte;
d) informarea recrutilor asupra hotararilor luate; e) selectarea si repartizarea recrutilor pe
genuri de arme si pe componente ale Fortelor Armate, pe locuri de indeplinire a serviciului
militar sau de executare a serviciului civil; f) incorporarea si prezentarea recrutilor
reprezentantilor unitatilor militare, care le asigura deplasarea la locul de indeplinire a
serviciului militar; g) selectarea candidatilor pentru inmatriculare in institutiile de invatamant
in domeniul militariei; h) adoptarea deciziilor de trimitere in organele de urmarire penala a
materialelor privind recrutii care se eschiveaza de la incorporare; art. 29 alin. (5) Comisia de
recrutare - incorporare examineaza rezultatele examenului medical, aptitudinile profesionale
si calitatile morale ale recrutilor, nivelul de studii si starea familiala a acestora si adopta,
referitor la fiecare recrut, una din urmatoarele hotarari: a) incorporarea in serviciul militar in
termen, Tn cel cu termen redus sau in cel civil si repartizarea la locurile de indeplinire a
serviciului; b) amanarea incorporarii in serviciul militar in termen, in cel cu termen redus sau
in cel civil; c) scutirea de serviciul militar sau de cel civil; d) excluderea din evidenta militara;
art. 29 alin. (6) Cetatenii pot contesta hotararea comisiei de recrutare - incorporare in
Comisia de Stat pentru Incorporare sau o pot ataca in instanta de judecata, in modul stabilit
de lege, in termen de 10 zile de la data comunicarii ei. Executarea hotararii contestate sau
atacate se suspenda; art. 45 alin. (1) Tinerii chemati la recrutare, recrutii si rezervistii sunt
obligati sa se prezinte, la primirea ordinelor de chemare emise de centrele militare, la data,
ora si locul mentionat de acestea.

Legea nr. 156/2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativa), art. 2
Serviciul civil este un serviciu de stat, social util si benevol, reprezentand o alternativa pentru
cetatenii Republicii Moldova care, din convingeri religioase, pacifiste, etice, morale,
umanitare si din alte motive similare, nu pot indeplini serviciul militar in termen; art. 3
Cetatenii Republicii Moldova au dreptul la Tnlocuirea serviciului militar in termen cu serviciul
civil in cazul in care indeplinirea serviciului militar in termen contravine convingerilor sale
religioase, pacifiste, etice, morale, umanitare si in alte cazuri similare; art. 4 alin. (1) in
serviciul civil sunt incorporati cetateni ai Republicii Moldova in varsta de la 18 pana la 27 de
ani, care au dreptul la inlocuirea serviciului militar in termen cu serviciul civil, au depus
personal o cerere la reprezentantul serviciului civil din unitatile administrativ-teritoriale de
nivelul al doilea si din unitatea teritoriala autonoma Gagauzia, in legatura cu acest fapt fiind
luata decizia de rigoare; art. 6 Serviciul civil se indeplineste in institutii publice sau societati
comerciale care desfasoara activitati pe teritoriul national, in domenii de asistenta sociala si
medicald, constructii industriale, edilitare, de drumuri si cai ferate, de protectie a mediului
inconjurator, in asociatii agricole, in intreprinderi de prelucrare a productiei agricole, n
gospodaria comunald, in cadrul serviciilor (posturilor) teritoriale de salvatori si pompieri,
denumite in continuare angajator; art. 9 Reprezentantul serviciului civil: a) aduce la
cunostinta recrutilor informatia despre existenta serviciului civil si despre posibilitatea
incorporarii in el, despre drepturile si obligatiile ce le revin; b) primeste cereri motivate din
partea cetatenilor privind scutirea de serviciul militar in termen si incorporarea in serviciul
civil, verifica veridicitatea motivelor invocate si instinteaza despre aceasta comisiile
teritoriale de recrutare si incorporare in serviciul militar si cel civil, denumite in continuare
comisii de recrutare-incorporare; d) indreapta cetatenii spre locul de indeplinire a serviciului
civil, la cantonamente de instructie si speciale sau la lucrari de lichidare a urmarilor situatiilor
exceptionale, in conditiile prezentei legi; e) tine evidenta cetatenilor care indeplinesc serviciul
civil si a celor trecuti in rezerva serviciului civil, face dari de seama statistice in modul stabilit
de organele statistice de stat; f) organizeaza controlul asupra indeplinirii serviciului civil; g)
efectueaza, in comun cu serviciul de plasare in campul muncii, atestarea locurilor de munca



4.6

pentru asigurarea indeplinirii serviciului civil in corespundere cu cerintele prezentei legi; h)
remite organelor de urmarire penala materialele privind cetatenii care se eschiveaza de la
incorporare si de la indeplinirea serviciului civil; i) tine evidenta activitatii si deciziilor adoptate
de comisiile de recrutare-incorporare si de Comisia de Stat pentru incorporare, art. 10
Finantarea realizarii activitatilor aferente domeniului serviciului civil se efectueaza de la
bugetul de stat; art. 11 alin. (1) Cetateanul care doreste sa fie scutit de serviciul militar in
termen si sa fie incorporat in serviciul civil depune personal o cerere motivata
reprezentantului serviciului civil in termen de 2 luni pana la desfasurarea incorporarii curente
in serviciul militar in termen, in serviciul cu termen redus sau in serviciul civil; art. 11 alin. (2)
in cerere se indicd motivele si circumstantele care au determinat cetdteanul s& solicite
inlocuirea serviciului militar in termen cu serviciul civil; art. 11 alin. (3) Reprezentantul
serviciului civil elibereaza cetateanului un document care atesta inregistrarea cererii; art. 12
alin. (1) Comisia de recrutare-incorporare examineaza, in conformitate cu legislatia in
vigoare, in sedintd, in prezenta cetateanului, motivele indicate in cererea de inlocuire a
serviciului militar in termen cu serviciul civil si, potrivit rezultatelor examinarii, adopta una din
urmatoarele hotarari: a) incorporarea in serviciul militar in termen, in serviciul cu termen
redus sau n serviciul civil si repartizarea la locul de indeplinire a serviciului; b) améanarea
incorporarii in serviciul militar in termen, in serviciul cu termen redus sau in serviciul civil; ¢)
scutirea de serviciul militar in termen sau de serviciul civil; d) excluderea din evidenta militara;
art. 12 alin. (2) Hotarérea se adopta cu votul majoritatii membrilor comisiei de recrutare-
incorporare si este un temei pentru ca cetateanul sa fie luat la evidenta; art. 13 Actiunile
reprezentantului serviciului civil si hotararile comisiei de recrutare-incorporare pot fi
contestate in contencios administrativ in modul stabilit de legislatia in vigoare.

Hotararea Guvernului nr. 864 din 17.08.2005 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen
redus, pct. 2 recrutare - activitatea privind luarea in evidenta militara a tinerilor, selectarea
recrutilor apti pentru indeplinirea serviciului militar si repartizarea lor preliminara pe genuri de
arme si componente ale Fortelor Armate; incorporare - selectarea recrutilor pentru
indeplinirea serviciului militar, repartizarea pe genuri de arme si componente ale Fortelor
Armate, trimiterea lor in unitatile militare pentru indeplinirea serviciului militar in termen sau
celui cu termen redus, conform deciziei comisiei de recrutare-incorporare; recrut - cetatean
al Republicii Moldova luat in evidenta militara pana la incorporarea lui in serviciul militar ori
in cel civil sau pana la trecerea lui in rezerva; pct. 25 Pregatirea recrutilor pentru indeplinirea
serviciului militar incepe din momentul recrutarii Si dureaza péana la incorporarea lor in Fortele
Armate, ori in serviciul civil, sau pana la trecerea lor in rezerva; pct. 70. Comisia de recrutare-
incorporare indeplineste urmatoarele atributii: a) efectueaza examenul medical al recrutilor;
b) organizeaza testarea psihofiziologica a recrutilor; c) examineaza rezultatele examenului
medical si documentele privind starea familiala, nivelul de studii, pregatirea profesionala,
precum si alte documente ce caracterizeaza pregatirea recrutilor pentru indeplinirea
serviciului militar in termen sau a celui cu termen redus; d) selecteaza recrutii pentru
indeplinirea serviciului militar si ii repartizeaza pe genuri de arme si componente ale Fortelor
Armate, iar in cadrul Armatei Nationale - si pe unitati militare; e) adopta hotaréari privind
incorporarea recrutilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen redus, ori in serviciul
civil; f) informeaza recrutii despre hotararea adoptatd; g) prezinta recrutii reprezentantilor
unitatilor militare, care le asigura deplasarea la locul de indeplinire a serviciului militar; h)
selecteaza candidatii la studii n institutiile de Thvatamant in domeniul militariei; i) adopta
decizii referitor la trimiterea in organele de urmarire penala a materialelor privind recrutii care
se eschiveaza de la incorporare; pct. 71 Examinarea recrutilor de catre comisia de recrutare-
incorporare se organizeaza in modul urmator: presedintele comisiei medico-militare
informeaza membrii comisiei de recrutare-incorporare despre rezultatele starii sanatatii, cu
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referinta la fiecare recrut; reprezentantul organului administrativ - militar aduce la cunostinta
comisiei de recrutare-incorporare datele privind starea familiala, nivelul de studii, pregatirea
profesionala, calitatile moral - psihologice, precum si alte date referitoare la pregatirea
recrutului pentru indeplinirea serviciului militar; membrii comisiei de recrutare-incorporare
examineaza datele prezentate ale recrutului, a carui prezenta este obligatorie numai in cazul
selectarii acestuia pentru indeplinirea serviciului militar sau al clarificarii situatiei existente, si
isi expun parerea in privinta hotaréarii ce urmeaza a fi adoptata; comisia de recrutare-
incorporare adoptd, cu referinta la fiecare recrut, hotérarea corespunzatoare, in conditiile
legii; hotararea comisiei de recrutare-incorporare se aduce la cunostinta recrutului si se
inscrie in registrul de procese-verbale. La sfarsitul sedintei, presedintele comisiei de
recrutare - incorporare face bilantul lucrului comisiei si aduce la cunostinta timpul urmatoarei
sedinte; pct. 72 In conformitate cu rezultatele examenului medical, calitétile profesionale si
moral-psihologice, nivelul de studii si starea familiald a recrutilor, comisia de recrutare-
incorporare adopta una din urmatoarele hotarari: a) incorporarea in serviciul militar in termen,
in cel cu termen redus si repartizarea la locurile de indeplinire a serviciului; b) amanarea
incorporarii Tn serviciul militar; ¢) scutirea de serviciul militar; d) necesitatea examinarii
medicale suplimentare sau unui tratament; e) inaptitudinea, conform starii sanatatii, pentru
serviciul militar pe timp de pace; f) excluderea din evidenta militara; g) trecerea in rezerva a
recrutilor care au atins varsta de 27 de ani. Hotararea comisiei de recrutare-incorporare poate
fi contestatd in Comisia de Stat pentru Incorporare sau in instanta de judecata, in modul
stabilit de lege, in termen de 10 zile de la data comunicarii ei.

Hotararea Guvernului nr. 865/2008 privind unele masuri de executare a Legii nr.156-
XVI din 6 iulie 2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de alternativa) pct. 10.
Selectarea recrutilor care si-au exprimat dorinta de a indeplini serviciul civil in formatiunile de
cautare-salvare, de pompieri, de constructie si in alte formatiuni se efectueaza in baza
informatiei acumulate sistematic in comisia de recrutare-incorporare despre calitatile lor
profesionale, morale si psihologice, dezvoltarea fizica, nivelul general de cultura si de
pregatire speciala, situatia familiala. Tn scopul selectarii tinerilor dupa principiul profesional si
psihologic, pentru a-i repartiza in formatiunile serviciului civil, conform specialitatilor detinute,
ei sant supusi examinarii din punct de vedere social, psihologic si psihofiziologic, in cadrul
sedintelor comisiilor de recrutare-incorporare; pct. 11 Documentele recrutilor sént expediate
comisiei de recrutare-incorporare. Comisia examineaza in cadrul sedintei cererea
cetateanului, iar daca este necesar, cerceteaza materiale suplimentare pentru a stabili daca
motivele invocate in cerere sant intemeiate. Comisia de recrutare-incorporare adopta, in
conformitate cu articolul 12 din Legea nr.156-XVI din 6 iulie 2007 cu privire la organizarea
serviciului civil (de alternativa), o hotarare care se consemneaza in registrul proceselor-
verbale ale comisiei. Hotararea respectiva se aduce la cunostinta recrutului de catre
presedintele comisiei.

V. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele

Din materialele cauzei, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra pretinsei
discriminari indirecte criteriul de convingeri pacifiste.

Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii contra Republicii Cehe par. 82 -
84, par. 177, cauza Chassagnou si altii contra Frantei par. 91 - 92, cauza Timishev contra
Rusiei par. 57) prevad o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind
discriminarea, si anume sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul/petitionara
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
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Pentru a institui prezumtia discriminarii indirecte, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre (cerinta care

se aplica tuturor);

b) care dezavantajeaza anumite persoane;

c) pe baza unui criteriu protejat.
Analizand materialele cauzei prin prisma acestor elemente, Consiliul retine ca pretinsa
cerinta neutra consta in impunerea trecerii examenului medico-militar. Petitionarul considera
ca aceasta cerinta, aplicabila tuturor recrutilor, afecteaza in mod disproportionat persoanele
care, din cauza convingerilor pacifiste, nu pot indeplini serviciul militar in termen, impiedicand
astfel exercitarea efectiva a dreptului de a opta pentru serviciul civil (de alternativa).
Conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitati, sarcina de
a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre care se
presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze daca situatia
existenta se justificd Tn mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a
acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.
Reclamata sustine ca neincorporarea petitionarului in serviciul civil nu a fost determinata de
convingerile sale pacifiste, ci de neindeplinirea unei conditii procedurale obligatorii, aplicabile
in mod general tuturor recrutilor, si anume prezentarea rezultatelor examenului medico-
militar.
Consiliul, analizand in contradictoriu pozitiile partilor, constata urmatoarele.
Consiliul retine ca petitionarul a depus doua cereri de incorporare in serviciul civil (de
alternativa) pentru perioadele de primavara si toamna ale anului 2025. Consiliul a stabilit ca,
in ambele cazuri, Comisia de recrutare — incorporare in serviciul civil (de alternativa) Ungheni
nu a adoptat decizia de incorporare a petitionarului din cauza neprezentarii rezultatelor
examenului medico - militar. Consiliul retine ca petitionarul a fost informat, dupa depunerea
primei cereri, despre imposibilitatea examinarii acesteia in lipsa rezultatelor examenului
medico-militar. Cu toate acestea, la depunerea celei de-a doua cereri, petitionarul nu a
prezentat nici de aceasta data setul complet de acte necesar pentru examinarea solicitarii.
Totodata, Consiliul ia act de faptul ca, in viziunea petitionarului, prezentarea certificatului
medical nu ar fi necesara pentru inrolarea in serviciul civil.
Consiliul retine ca, potrivit art. 29 alin. (5) din Legea nr. 1245/2002, Comisia de recrutare -
incorporare examineaza rezultatele examenului medico-militar impreuna cu celelalte
circumstante relevante si, in baza acestora, adopta una dintre hotararile prevazute de lege,
inclusiv hotarérea privind incorporarea in serviciul civil (de alternativa). Prin urmare,
prezentarea rezultatelor examenului medico-militar reprezintd o conditie procedurala
prevazuta expres de lege pentru examinarea cererii de incorporare. Consiliul subliniaza ca
aceasta cerinta este aplicabila atat persoanelor care urmeaza sa fie incorporate in serviciul
militar, cat si celor care solicita incorporarea in serviciul civil (de alternativa).
Consiliul, de asemenea, retine ca obligativitatea prezentarii rezultatelor examenului medico-
militar urmareste un scop legitim, si anume evaluarea aptitudinii persoanei si verificarea
circumstantelor relevante pentru adoptarea deciziei privind Tncorporare. Examinarea
medicala permite autoritatilor competente sa stabileasca daca persoana este apta, apta
partial sau inapta pentru executarea serviciului si sa adopte o decizie corespunzatoare
circumstantelor individuale ale recrutului. Consiliul subliniaza ca necesitatea examinarii
medicale nu este limitata doar la serviciul militar, intrucat si serviciul civil (de alternativa)
presupune executarea unor activitati si obligatii stabilite de autoritatile competente, pentru o
anumita perioada si Tn anumite conditii. Prin urmare, verificarea starii de sanatate a persoanei
constituie o etapa procedurala fireasca si necesara pentru organizarea si repartizarea



5.11

corespunzatoare a persoanelor in serviciul respectiv, precum si pentru protejarea sanatatii si
securitatii acestora.

Mai mult, in circumstantele cauzei, nu se poate retine existenta unei legaturi de cauzalitate
intre criteriul invocat de petitionar, si anume convingerile sale pacifiste, si obligatia de a
parcurge examenul medico-militar. Petitionarul nu a demonstrat in ce mod convingerile sale
pacifiste |-ar impiedica sa se supuna examenului medical sau cum aceasta obligatie ar
constitui, prin ea insasi, o ingerinta in convingerile sale. Simpla dezacordare a petitionarului
cu necesitatea prezentarii unui asemenea document nu este suficienta pentru a concluziona
ca masura contestata este determinata de criteriul protejat invocat.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3 si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate nu reprezinta discriminare indirecta pe criteriul de convingeri pacifiste.
Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

Decizia poate fi contestatd, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3, fara
respectarea procedurii prealabile.

Memobrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru


http://www.egalitate.md/

