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I.  Motivul si faptele sesizarii

1.1 Consiliul pentru egalitate, la data de 06 februarie 2025, a primit spre examinare plangerea

2.1

3.1

depusa de catre dl AAAA privind pretinsa discriminare in acces la servicii si bunuri
disponibile publicului pe criteriul de dizabilitate. In plangere, petitionarul a invocat ca
modificarile operate la Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 474/2016 dezavantajeaza persoanele cu dizabilitati severe locomotorii,
intrucat restrictioneaza categoriile de mijloace de transport pasibile a fi importate de
acestea cu aplicarea facilitatilor fiscale si vamale. In particular, petitionarul a indicat asupra
imposibilitatii de a importa un vehicul nereutilat, mentionand ca desi este persoana cu
dizabilitati locomotorii, nu necesita reutilarea mijlocului de transport.

Il. Temeiul emiterii avizului consultativ
Consiliul, conducandu-se de prevederile art. 12 alin. (1) lit. a) si lit. f) din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si pct. 19, 21 lit. a) din Legea nr. 298/2012 cu
privire la activitatea Consiliului pentru egalitate, decide emiterea prezentului aviz
consultativ.

lll. Dreptul national si international relevant
Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

3.2 Conventia Privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati, art. 4 ,,Obligatii generale”

alin. (1) Statele Parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze exercitarea deplina a
drepturilor si libertatilor fundamentale pentru toate persoanele cu dizabilitati fara nici un fel
de discriminare pe criteriu de dizabilitate. In acest scop, Statele Parti se angajeaza: lit. (a)
Sa adopte toate masurile legislative, administrative si de alta natura pentru implementarea
drepturilor recunoscute in aceasta Conventie; lit. (b) Sa intreprinda toate masurile
corespunzatoare, inclusiv cele legislative, pentru a modifica sau aboli legile, regulile,
obiceiurile si practicile existente, care constituie discriminare a persoanelor cu dizabilitatj;
lit. (c) Sa {ina cont de protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la
elaborarea politicilor si programelor; art. 9 , Accesibilitatea” alin. (1) Pentru a da
persoanelor cu dizabilitati posibilitatea s& duca o viatad independenta si sa participe deplin la
toate aspectele vietii, Statele Par{i vor lua masurile necesare pentru a asigura accesul
persoanelor cu dizabilitati, in egala masura cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, la
informatii si comunicare, inclusiv tehnologii si sisteme informationale si de comunicare, si la
alte utilitati si servicii la care are acces publicul larg, atat in localitatile urbane, cat si in
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localitatile rurale. Aceste masuri, care vor include identificarea si eliminarea obstacolelor si
barierelor care impiedica accesul persoanelor cu dizabilitati, se vor referi printre altele la:
lit. (a) Cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte utilitati interioare gi exterioare, inclusiv
scoli, case, instituti medicale si locuri de munca; art. 19 ,Viata independenta si
incluziune in comunitate” Statele Parti la prezenta Conventie recunosc dreptul egal al
tuturor persoanelor cu dizabilitati de a trai in comunitate, cu dreptul egal de a alege cu a
celorlalti, si vor lua masuri eficiente si adecvate pentru a se asigura ca persoanele cu
dizabilitati se bucura pe deplin de acest drept si de deplina incluziune in comunitate si
participare la viata acesteia, inclusiv asigurandu-se ca: lit. b) persoanele cu dizabilitati au
acces la o gama de servicii la domiciliu, rezidentiale si alte servicii comunitare de suport,
inclusiv la asistenta personala necesara vietii si integrarii in comunitate, precum si pentru
prevenirea izolarii sau segregarii de comunitate; lit. ¢) serviciile si facilitatile comunitare
pentru populatie in general sunt disponibile in aceeasi masura persoanelor cu dizabilitati si
raspund nevoilor acestora.

3.3 Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii art. 1 alin. (1) Scopul prezentei legi
este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si
sociald, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare — orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara
de cazul in care acestea se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;
discriminare indirectd — orice prevedere, actiune, criteriu sau practica aparent neutra care
are drept efect dezavantajarea unei persoane fatad de o alta persoana in baza criteriilor
protejate, Tn afara de cazul in care acea prevedere, actiune, criteriu sau practica se justifica
in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui
scop sint proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 4 Formele grave ale
discriminarii sunt: lit. a) promovarea sau practicarea discriminarii de catre autoritatile
publice; lit. f) discriminarea continua sau prelungita; art. 6 Orice forma de discriminare este
interzisa. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca
egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice
competente si sanctionata conform legislatiei; art. 8 alin. (1) Este interzisa orice forma de
discriminare privind accesul la urmatoarele servicii si privind furnizarea acestora: lit. a)
serviciile oferite de autoritatile publice.

3.4 Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 19. In exercitarea atributiilor de prevenire si eliminare a discriminarii si de
asigurare a egalitatii tuturor persoanelor care se considera victime ale discriminarii,
Consiliul adopta decizii, avize consultative, acte de constatare, acorduri de conciliere si alte
acte, intocmeste demersuri si sesizari, elaboreaza studii si rapoarte, prezinta informatii si
depune solicitari; pct. 21. lit. a) In scopul perfectionarii legislatiei si al schimbarii practicilor
in vederea prevenirii Si combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii, Consiliul analizeaza
corespunderea legislatiei cu standardele privind nediscriminarea si inainteaza propuneri de
modificare a legislatiei in vederea prevenirii si combaterii discriminarii si asigurarii egalitaii.

3.5 Codul Fiscal nr. 1163/1997, art. 124 alin. (14) Se scutesc de accize mijloacele de
transport, indiferent de termenul lor de exploatare: pct. 1 importate si livrate pentru
transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor in temeiul prevederilor art.
49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati
(reutilate Tn mod corespunzator), clasificate la pozitia tarifara 8703 (cu capacitatea cilindrica
a motorului de pana la 2500 cm? inclusiv); Pot beneficia de facilitatea fiscala respectiva atat
beneficiarii, cu conditia utilizarii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate
cu destinatja lor finala, cat si persoanele terte care au importat aceste mijloace de transport
catre beneficiari.
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3.6 Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, art. 2 in

sensul prezentei legi, nofiunile principale se definesc dupa cum urmeaza: persoanad cu
dizabilitati — persoana cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente
care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si
eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane; dizabilitate — termen
generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de participare, care denota
aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o problema de sanatate) si
factorii contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si cei personali); adaptare
rezonabilda — modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cind este necesar, pentru a permite persoanelor cu
dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de egalitate cu ceilalti, toate drepturile
si libertatile fundamentale ale omului; art. 6 alin. 2 Statul detine responsabilitatea pentru
elaborarea politicilor nationale de prevenire si tratament al dizabilitatilor, de reabilitare,
adaptare rezonabila si incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati, respectind drepturile
si obligatiile partilor (ale statului, pe de o parte, si ale beneficiarilor, pe de alta parte),
asigura, in colaborare cu organele abilitate, cu organizatiile responsabile si nemijlocit cu
beneficiarii, implementarea obiectivelor legale, stipuleaza drepturile si obligatiile partilor;
art. 49 alin. (3) Persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor pot alege, la cerere, in
schimbul compensatiei prevazute la alin. (2), dreptul de a importa, o data la 5 ani, cu scutire
de drepturi de import, un mijloc de transport destinat transportarii lor, clasificat la pozitia
tarifara 8703 (cu capacitatea cilindrica a motorului de pana la 2500 cm?® inclusiv), indiferent
de termenul de exploatare, conform prevederilor Codului vamal, ale Codului fiscal si ale
Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal; Se permite conducerea mijloacelor de
transport introduse in conditile mentionate la art. 124 alin. (14) lit. a) din Codul fiscal, art.
28 lit. z) prima liniuta din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal si art. 20 alin. (4")
lit. @) din Codul vamal doar de catre persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor sau
de catre persoanele abilitate cu atributii de Tnsotire/ingrijire a acestora, in conditiile stabilite
de Guvern. Conducerea mijloacelor de transport destinate transportarii persoanelor cu
dizabilitdti de catre alte persoane decéat cele mentionate mai sus si fara respectarea
conditiilor stabilite de Guvern, pe perioada aflarii acestora in posesia si folosinta
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, se sanctioneaza conform legislatiei in
vigoare.

3.7 Codul vamal nr. 95/2021, art. 5 pct. 22) drepturi de import — taxa vamala care trebuie

3.8

platita la importul marfurilor, taxa pe valoarea adaugata si accize a caror incasare este
atribuita Serviciului Vamal; art. 277% Sunt scutite de taxa vamala: pct. 13 mijloacele de
transport, indiferent de termenul de exploatare: lit. a) importate si, dupa caz, livrate cu titlu
gratuit pentru transportul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, in temeiul
prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor
cu dizabilitati (reutilate Tn mod corespunzator), clasificate la pozitia tarifara 8703 (cu
capacitatea cilindricd a motorului de pana la 2500 cm? inclusiv); lit. b) importate si livrate cu
titlu gratuit (donatie), destinate pentru: — scopuri medicale, clasificate la pozitiile tarifare
8702 si 8703; — stingerea incendiilor, clasificate la pozitia tarifard 870530000; — curatarea
strazilor, imprastierea materialelor, colectarea deseurilor, clasificate la pozitia tarifara 8705.
Pot beneficia de facilitatea fiscala si vamala respectiva atat beneficiarii, cu conditia utilizarii
mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu destinatia lor finala, cat si
persoanele terte care au importat aceste mijloace de transport catre beneficiari. Beneficiarii
si persoanele terte nu pot comercializa, transmite in locatiune, uzufruct, leasing operational
sau financiar mijloacele de transport mentionate. In cazul in care aceste prevederi nu se
respecta, cuantumul drepturilor de import se calculeaza si se achita de céatre beneficiar sau
de catre persoana terta, in functie de cine a plasat aceste mijloace de transport sub regimul
de import, din valoarea in vama a mijloacelor de transport si/sau din capacitatea cilindrica a
motorului la data importului. Prin derogare de la aceste prevederi, dupa expirarea
termenului de 5 ani de la data benéeficierii de scutirea de drepturi de import, beneficiarilor
din randul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor li se permite comercializarea
mijloacelor de transport.
Hotararea Guvernului nr. 474/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport
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cu destinatie speciala, pct. 14. Persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor pot
alege, la cerere, in schimbul compensatiei prevazute la art. 49 alin. (2) din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, dreptul de a importa, o
data la 5 ani, cu scutire de drepturi de import, un mijloc de transport (reutilat in mod
corespunzator), clasificat la pozitia tarifara 8703 (cu capacitatea cilindrica a motorului de
pana la 2500 cm? inclusiv), indiferent de termenul de exploatare; pct. 15. Pentru a beneficia
de facilitatea respectiva persoana cu dizabilitati locomotorii adreseaza o cerere structurii
teritoriale de asistenta sociald de la locul de trai prin care solicita renuntarea la
compensatiile specificate la art. 49 din Legea nr.60 din 30 martie 2012 privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati, iar structura teritoriala de asistenta sociala, in termen
de pina la 3 zile lucratoare, elibereaza certificatul privind solicitarea beneficiarului de a
renunta la compensatii in schimbul facilitatilor fiscale si vamale respective; pct. 15'. Prin
prezentul Regulament, mijloacele de transport reutilate in modul corespunzator reprezinta
mijloacele de transport: lit. a) care sunt utilate cu agregate necesare si cu mecanisme
speciale pentru adaptarea acestora corespunzator necesitatilor persoanelor cu dizabilitati
locomotorii — in acest caz, persoana cu dizabilitati locomotorii este conducatorul mijlocului
de transport cu destinatie speciala; sau lit. b) care sunt construite/adaptate special pentru
transportarea persoanelor cu dizabilitati locomotorii (rampa, elemente de fixare, loc pentru
fixarea scaunului cu rotile etc.) — In acest caz persoana cu dizabilitati locomotorii este
pasager. In certificatul de inmatriculare a mijlocului de transport reutilat, in rubrica “Anul
producerii” este indicat anul fabricarii caroseriei, iar in rubrica “Note speciale” este scrisa
mentiunea “Reutilat in anul:___, nr. Certificatului de reutilare: ”. Reutilarea mijloacelor
de transport respective este realizatd doar la statiile/centrele tehnice autorizate Tn acest
domeniu, care nu se afla pe teritoriul Republicii Moldova; pct. 152. Reutilarea mijloacelor de
transport mentionate la pct. 15" dupa import, astfel incat acestea sa piarda caracteristicile
specifice mijloacelor de transport destinate transportarii persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor, se considera utilizare a mijlocului de transport contrar destinatiei
finale.
Hotararea Guvernului nr. 1413/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a compensatiei pentru serviciile de transport, pct. 1. in
sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate semnifica urmatoarele: subpct. 2)
persoana cu dizabilitati locomotorii — persoana cu deficiente ale aparatului locomotor, care,
in interactiune cu diverse obstacole, impiedica/creeaza dificultati la deplasarea acesteia,
necesitand mijloace ajutatoare tehnice si/sau suportul unei alte persoane, circumstante
care pot ingradi participarea ei deplina si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate
cu celelalte persoane. Afectiunile aparatului locomotor sunt stabilite in anexa nr. 3 la
prezentul Regulament; pct. 3. subpct. 5 Au dreptul la compensatie: persoanele cu
dizabilitati locomotorii (inclusiv copiii cu dizabilitati locomotorii Tn varsta de pana la 18 ani),
cetateni ai Republicii Moldova sau cetateni straini avand domiciliul legal in Republica
Moldova in conditiile legii si se afla in evidenta structurilor teritoriale de asistenta sociala de
la locul de trai; pct. 5. subpct. 3 La cererea pentru stabilirea compensatiei se anexeaza
copiile urmatoarelor documente: concluzia privind necesitatea deservirii cu transport a
persoanei cu dizabilita{i locomotorii, eliberatda de catre Consiliul National pentru
Determinarea Dizabilitatii si Capacitati de Munca, care se prezinta numai in cazul
categoriilor de persoane specificate la pct. 3 subpct. 5) din prezentul Regulament; pct. 6.
La eliberarea concluziei privind necesitatea deservirii cu transport (conform modelului din
anexa nr. 4 la prezentul Regulament, pentru categoriile de persoane specificate la pct. 3
subpct. 5), Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca ia in
considerare afectiunile aparatului locomotor stabilite Tn anexa nr. 3 la prezentul
Regulament. Copia concluziei se anexeaza la dosarul solicitantului; Anexa nr. 3 Lista
afectiunilor aparatului locomotor, pct. 1. Bont de coapsa (unilateral/bilateral), bont de
gamba (unilateral/bilateral) si bont al piciorului propriu-zis la nivelul articulatiei Shopard sau
Lisfranc bilateral, care genereaza deficiente functionale si structurale de locomotie de grad
accentuat sau sever (indiferent daca este protezat sau neprotezat); pct. 2. Redoare stransa
(artrogena, miogena, neurogena) Tin pozifie vicioasa a articulatiei coxofemurale
(unilateral/bilateral), a articulatiei genunchiului (unilateral/bilateral) si a articulatiei
talocrurale (bilateral), care genereaza deficiente de locomotie de grad accentuat sau sever;
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4.2

4.3

pct. 3. Anchiloza a articulatiilor membrului pelvin, care genereaza deficiente de locomotie
de grad accentuat sau sever; pct. 4. Pseudoartroza a osului femural sau a oaselor gambei
cu dereglari de locomotie accentuate sau severe, pentru perioada de tratament chirurgical
sau in cazul in care nu poate fi recuperata chirurgical; pct. 5. Osteoartroza deformanta a
doua sau mai multe articulatii ale membrului pelvin, care genereaza deficiente functionale si
structurale de locomotie de grad accentuat sau sever (indiferent de geneza lor), cu
necesitate de suport asistiv si/sau neprotezabil; pct. 6. Maladie vasculara a membrelor
inferioare (sindrom posttrombotic, elefantism), care genereaza deficiente functionale de
locomotie de grad accentuat sau sever; pct. 7. Pareza sau plegie a membrului pelvin de
orice geneza (centrala, vasculara, posttraumatica), care genereaza deficiente de locomotie
de grad accentuat sau sever.

IV. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele
Consiliul retine ca petitionarul invoca presupusa discriminare in acces la servicii si bunuri
disponibile publicului pe criteriu de dizabilitate, manifestata prin imposibilitatea de a importa
un vehicul pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor
nereutilat. Tn particular, petitionarul a notat ca unele persoane cu dizabilitati locomotorii
severe care se incadreaza in anexa nr. 3 a Hotararii Guvernului nr. 1413/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si plata a compensatiei pentru
serviciile de transport si sunt eligibile pentru a beneficia de facilitati fiscale si vamale la
importul unui mijloc de transport, nu au nevoie ca mijlocul de transport importat sa fie
reutilat, facand referire la situatia sa, precum si la faptul ca in 2019 a importat un mijloc de
transport nereutilat cu aplicarea facilitatilor respective. Petitionarul indicd ca in urma
modificarilor operate la Regulamentul cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si
vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 474/2016, aceste persoane nu pot importa un mijloc de transport nereutilat,
subsecvent, sunt in imposibilitate de a beneficia de facilitati fiscale si vamale.
In aceasta privintd, Consiliul noteaza ca a examinat corespunderea prevederilor contestate
cu standardele internationale si nationale privind nediscriminarea in cadrul Avizului
consultativ emis la 29 decembrie 2023 pe marginea cauzei nr. 108/23" si a constatat
urmatoarele.
Astfel, Consiliul a retinut ca in anul 2016, persoanelor cu dizabilitati locomotorii severe li s-a
acordat posibilitatea de a beneficia de facilitati fiscale si vamale pentru importarea unui
mijloc de transport destinat transportarii acestora, obtinut cu titlu gratuit (donatie), (reutilat
in modul corespunzator), clasificat la pozitia tarifara 8703, Tn schimbul compensatiilor
specificate la art. 49 din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati. Tn 2019, cerintele privind reutilarea obligatorie a mijlocului de transport importat
si privind obtinerea acestuia cu titlu gratuit (donatie) au fost excluse. in argumentarea
acestor masuri, in nota informativa a proiectului de lege pentru modificarea unor acte
legislative?, autorii au indicat in special cd persoanele cu dizabilitdti ale aparatului
locomotor nu pot identifica si primi de peste hotare mijloace de transport cu titlu gratuit
(donatie), care sa fie si reutilate in mod corespunzator, respectiv sunt nevoite sa procure
mijloacele de transport, nereutilate si nu pot beneficia de scutiri de drepturi la import.
Totodata, din cauza ca nici in tara nu exista centre tehnice specializate/autorizate pentru
reutilarea mijloacelor de transport, persoanele cu dizabilitati nu pot efectua si documenta
oficial acest lucru. Respectiv, autorii proiectului au recunoscut ca mecanismul existent la
acea etapa crea dificultati in exercitarea dreptului persoanelor cu dizabilitati ale aparatului
locomotor de a beneficia de facilitati la importul mijloacelor de transport destinate pentru
transportarea acestora. Totodata, drept scop al elaborarii proiectului de lege a fost indicata
asigurarea unei mai bune mobilitati a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor,
care au avut si au probleme pentru a se deplasa, dupa caz, la locul de munca, institutiile
medicale si de reabilitare, de asistenta sociala, de ocupare in campul muncii s.a.

! https://egalitate.md/wp-content/uploads/2021/01/108 23 Draft Aviz constatare final.pdf
2https://www.parlament.md/ProcesullLegislativ/Proiectedeactenormative/tabid/61/Legislativid/4445/language/
ro-RO/Default.aspx
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4.6

Ulterior, in anul 2022 au fost initiate o serie de modificari la cadrul normativ in domeniu prin
care cerinta reutilarii mijlocului de transport importat a fost din nou introdusa. Astfel, prin
Legea nr. 356/2022 pentru modificarea unor acte normative, a fost modificat art. 124 alin.
(14) pct. 1 din Codul Fiscal nr. 1163/1997, astfel, la alineatul (14) punctul 1), dupa textul
,Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati” a fost introdus
textul ,(reutilate Tn mod corespunzator)”. Prin aceeasi lege, in Codul Vamal nr. 95/2021 a
fost introdus articolul 277%° care prevede la alin. (13) lit. a) ca sunt scutite de taxa vamala
mijloacele de transport, indiferent de termenul de exploatare: importate si, dupa caz, livrate
cu titlu gratuit pentru transportul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, in
temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati (reutilate in mod corespunzétor), clasificate la pozitia tarifaré
8703 (cu capacitatea cilindricd a motorului de péand la 2500 c¢cm® inclusiv).” Tn nota
informativa a proiectului®, cu referire la modificarea art. 124 din Codul Fiscal, autorii au
indicat ca revizuirea conditilor de acordare a facilitatilor la importul mijlocului de transport,
prin inaintarea cerintei ca mijloacele de transport importate sa fie reutilate in modul
corespunzator cu agregate necesare si dotate cu mecanisme speciale pentru adaptarea
corespunzatoare necesitatilor persoanelor cu dizabilitati locomotorii, a avut drept scop
conditionarea utilizarii scutirii conform destinatiei, asigurand folosirea mijloacelor de
transport introduse pe teritoriul Republicii Moldova cu scutire de la plata drepturilor de
import, exclusiv de catre persoanele cu dizabilitati locomotorii.

Subsecvent, prin Hotararea Guvernului nr. 311/2021 cu privire la modificarea unor hotarari
ale Guvernului pentru implementarea politicii fiscale si vamale, Regulamentul cu privire la
modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474/2016, a fost modificat in
vederea aducerii in concordanta cu prevederile legislative mentionate. Astfel, a fost impusa
conditionalitatea reutilarii obligatorii, in mod corespunzator a mijlocului de transport
importat. Totodata, actul normativ a fost completat cu punctele 15" si 152 care explica ce
reprezintd un mijloc de transport reutilat in modul corespunzator: lit. a) care sunt utilate cu
agregate necesare Si cu mecanisme speciale pentru adaptarea acestora corespunzator
necesitatilor persoanelor cu dizabilitati locomotorii — in acest caz, persoana cu dizabilitati
locomotorii este conducatorul mijlocului de transport cu destinatie speciald; sau lit. b) care
sunt construite/adaptate special pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati locomotorii
(rampa, elemente de fixare, loc pentru fixarea scaunului cu rotile etc.) — in acest caz,
persoana cu dizabilitati locomotorii este pasager. De asemenea, in certificatul de
inmatriculare a mijlocului de transport reutilat, in rubrica ,Anul producerii” este necesar a fi
indicat anul fabricarii caroseriei, iar in rubrica “Note speciale” este scrisd mentiunea
“Reutilat Tn anul:___, nr. Certificatului de reutilare:____”. Mai mult, legiuitorul subliniaza ca
reutilarea mijloacelor de transport respective este realizata doar la statiile/centrele tehnice
autorizate Tn acest domeniu, care nu se afla pe teritoriul Republicii Moldova. Totodata, este
reglementat ca reutilarea mijloacelor de transport mentionate la pct. 15" dupa import, astfel
incat acestea sa piarda caracteristicile specifice mijloacelor de transport destinate
transportarii persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, se considera utilizare a
mijlocului de transport contrar destinatiei finale.

Astfel, Consiliul a retinut ca reintroducerea conditionalitatii cu privire la reutilarea mijlocului
de transport pentru a putea fi importat cu aplicarea facilitatilor fiscale si vamale a fost
argumentata, in repetate randuri, prin necesitatea asigurarii ca facilitatile acordate
persoanelor cu dizabilitati nu sunt utilizate abuziv, precum si ca mijloacele de transport
importate cu scutire de la plata drepturilor de import sunt folosite exclusiv de catre
persoanele cu dizabilitati locomotorii, dar nu de alte persoane. In aceasta privintd, Consiliul
a luat act de faptul ca, potrivit informatiei prezentate de catre Serviciul Vamal, numarul de
cazuri de utilizare frauduloasa a dreptului de a importa un mijloc de transport cu aplicarea
facilitatilor fiscale si vamale a constituit in 2021 — 1 caz; in 2022 — 0 cazuri; in 9 luni ale
anului 2023 — 0 cazuri. Totodata, numarul de cazuri de utilizare frauduloasa a destinatiei
finale a mijloacelor de transport importate de catre/pentru persoanele cu dizabilitati cu
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aplicarea facilitatilor fiscale si vamale a constituit in 2021 — 13 cazuri; in 2022 — 42 cazuri;
in 9 luni ale anului 2023 — 72 cazuri.

De asemenea, conform aceleiasi surse, de catre persoanele cu dizabilitati locomotorii
severe cu beneficierea de facilitati fiscale si vamale au fost importate in anul 2019 — 121 de
mijloace de transport, in anul 2020 — 543, in anul 2021 — 1249; in anul 2022 — 786; iar in
anul 2023 (pana la 13.10.2023) — 33 mijloace de transport. In 2024, au fost importate 35 de
mijloace de transport cu aplicarea facilitatilor fiscale si vamale Respectiv, micsorarea
semnificativa a numarului mijloacelor de transport importate in 2023-2024, urmare a intrarii
in vigoare la 01.01.2023 a modificarilor operate prin Legea nr. 356/22, denota faptul ca
actualul mecanism de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale este unul descurajator, or un
numar semnificativ de persoane cu dizabilitati locomotorii nu pot beneficia de aceste
facilitati din cauza conditionalitatii ca mijlocul de transport sa fie reutilat.

In acest sens, Consiliul a subliniat c& legiuitorul, conform pct. 28 si 29 a HG nr. 474/2016,
admite conducerea mijloacelor de transport importate de catre persoanele abilitate cu
atributii de insotire/ingrijire a persoanelor cu dizabilitati locomotorii severe. In asemenea
situatii cand persoana cu dizabilitdti angajeaza o persoana abilitata cu atributii de
insotire/ingrijire care sa poata conduce autovehiculul, mijlocul de transport importat nu
necesita reutilare suplimentara. In acelasi context, este necesar a fi luat in considerare si
faptul ca nu toate persoanele cu dizabilitati locomotorii care se incadreaza in anexa nr. 3 a
HG nr. 1413/2016 au nevoie ca mijlocul de transport destinat transportarii acestora sa fie
reutilat cu rampa, elemente de fixare, loc pentru fixarea scaunului cu rotile sau altele.

De asemenea, Consiliul nu a retinut justificarea potrivit careia modificarile operate la cadrul
normativ au drept scop contracararea cazurilor de utilizare frauduloasa a destinatiei finale a
mijloacelor de transport importate de catre persoanele cu dizabilitati cu aplicarea facilitatilor
fiscale si vamale. in aceasta privinta, Consiliul, in rezultatul analizei datelor prezentate, a
relevat ca numarul cazurilor de abuz identificate anual de catre Serviciul Vamal, raportat la
numaérul total al autovehiculelor importate pentru anul respectiv, este unul destul de mic. In
aceasta privinta, Consiliul a notat ca scopul legitim de contracarare a cazurilor de utilizare
frauduloasa a destinatiei finale a mijloacelor de transport importate de catre persoanele cu
dizabilitati cu aplicarea facilitatilor fiscale si vamale ar putea fi mai degraba atins prin
fortificarea mecanismului de control a modului de utilizare a acestor mijloace, dar nu prin
restrangerea cercului de subiecti eligibili pentru a le importa. Or, Consiliul a constatat ca
legiuitorul nu a luat in calcul ca persoanele care se incadreaza in anexa nr. 3 a HG nr.
1413/2016 ar putea sa nu aiba nevoie de reutilarea mijlocului de transport importat, asa
cum este cazul petitionarului, Tn acest mod restrangand cercul de beneficiari (a priori
limitativ® din cauza listei afectiunilor expuse in anexa nr. 3 a HG nr. 1413/2016) ai
facilitatilor fiscale si vamale, persoane cu dizabilitati locomotorii severe.

Astfel, avand in vedere ca pana la etapa actuala nu au fost adoptate masurile necesare
pentru a inlatura situatia constatata, Consiliul reitereaza catre Guvern recomandarea de
a revizui politicile privind acordarea facilitatilor fiscale si vamale persoanelor cu
dizabilitati locomotorii severe, prin excluderea sintagmei ,reutilate in mod
corespunzator” din art. 124 alin. (14) pct. 1 din Codul Fiscal nr. 1163/1997, art. 277%
alin. (13) lit. a) din Codul Vamal nr. 95/2021, pct. 14 si 15" din HG nr. 474/2016, astfel
incat prevederile mentionate sa nu dezavantajeze nici o persoana ce se incadreaza in
anexa nr. 3 a HG nr. 1413/2016.

Presedinte lan FELDMAN

4 https://egalitate.md/wp-content/uploads/2016/04/Decizie _constatare 62 -2020.pdf
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