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DECIZIE
din 16 octombrie 2025
cauza nr. 30/25

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta de audieri publica, sustinerile scrise si verbale ale

petitionarei: AAAA, reprezentata de avocata BBBB,

reclamata: Autoritatea Nationala de Integritate, reprezentata de CCCC,

tert: Serviciul Tehnologia Informatiei si Securitate Cibernetica, reprezentat de DDDD si au
deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare indirecta pe criteriul de religie in exercitarea obligatiei de declarare a
averii si intereselor personale.

Il. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii si nu ridica exceptiile de restituire sau inadmisibilitate prevazute de 14 alin. (1) si art.
14" alin. (1) din Legea nr. 121/2012.

lll. Sustinerile partilor
Sustinerile petitionarei

Petitionara afirma ca activeaza in calitate de directoare a Caminului de cultura din s. EEEE, r-
nul Anenii Noi si este detinatoare a buletinului provizoriu, ca urmare a renuntarii din
considerente religioase la numarul de identificare de stat.

Petitionara mentioneaza ca pentru a avea posibilitatea sd depuna declaratia de avere si
interese personale, a expediat o scrisoare Autoritatii Nationale de Integritate, prin care solicita
sa depuna declaratia sus mentionata pe suport de hartie. La solicitarea inregistrata cu nr.
15309 din 30.12.2024, a primit raspunsul cu nr. 07/16 din 03.01.2025, prin care i s-a refuzat
aceasta posibilitate invocandu-se prevederile legale ale art. 7 alin. (1) din Legea nr. 133/2016
privind declararea averii personale si a intereselor personale care prevede expres depunerea
declaratiei in forma electronica.

Petitionara considera ca imposibilitatea depunerii declaratiei de avere si interese personale in
forma scrisa, reprezinta actiuni discriminatorii fata de sine, or autoritatile impun o obligatie insa
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nu prevad alternative pentru persoanele care nu pot detine semnatura electronica, fapt care fi
limiteaza dreptul la munca.

La fel, petitionara sustine ca secretara primariei in care activeaza comite fata de ea actiuni
discriminatorii, pe motivul convingerii sale.

In cadrul sedintei de audieri reprezentanta petitionarei a sustinut pozitia expuséa anterior in
scris de aceasta si a solicitat constatarea faptei de discriminare.

Sustinerile reclamatei

Prin demersurile nregistrate cu nr. 03/266 din 21.02.2025 si nr. 03/627 din 18.04.2025,
plangerea a fost remisa reclamatei solicitindu-se expunerea cu privire la aspectele ce
formeaza obiectul plangerii. Reclamata a ignorat solicitarile Consiliului.

Totusi, in cadrul sedintei de audieri s-a prezentat reprezentantul reclamatei care a notat ca
ANI nu poate sa accepte declaratia depusa pe suport de hartie, cu exceptia cazurilor prevazute
in art. 7 alin. (7) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale.
Acesta a evidentiat ca Legea nr. 133/2016 stabileste expres ca declaratia cu privire la avere
si interese personale se depune expres in format electronic, care urmeaza a fi semnate prin
intermediul unei semnaturi electronice calificate.

Reprezentantul reclamatei a mentionat ca entitatea publica nu poarta raspundere pentru faptul
ca petitionara nu poate depune declaratia de avere si interese personale, fapt care a fost
comunicat acesteia si celorlalte persoane care sunt in situatii similare, or entitatea publica nu
dispune de prerogative de a modifica cadrul normativ, aceasta fiind nevoita doar sa il aplice.
Reprezentantul reclamatei a notat ca despre faptul imposibilitatii depunerii declaratiei de avere
si interese personale au fost notificate entitatile responsabile in vederea purcederii modificarii
cadrului legal, insa acestea asa si nu au avut o finalitate.

Sustinerile STISC

Potrivit tertului art. 11 alin. (4) din Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere, stabileste ca cererea de certificare a cheii publice contine datele de
identificare ale solicitantului si alte date ale solicitantului, Tn functie de scopul pentru care se
elibereaza certificatul cheii publice, precum si informatiile necesare pentru comunicarea cu
acesta. Totodata, conform subpct. 2 al pct. 12 Regulamentului privind modalitatea de aplicare
a semnaturii electronice pe documentele electronice de catre functionarii persoanelor juridice
de drept public in cadrul circulatiei electronice a acestora, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1141/2017, cererea de certificare a cheii publice, intocmita de angajat, trebuie sa coniina:
numele si prenumele angajatului, numarul de identificare al persoanei fizice (IDNP), functia pe
care o detine. Totodata, conform subpct. 4) al pct. 16 al aceluiasi Regulament, certificatul cheii
publice trebuie sa contina: numele si prenumele angajatului, numarul de identificare al
persoanei fizice (IDNP), functia pe care o detine.

Persoana terta sustine ca potrivit prevederilor pct. 4.5.2.11 din Codul de practici si proceduri
al prestatorului de servicii de incredere STISC, pentru emiterea unui certificat digital, solicitantji
trebuie sa furnizeze, personal sau prin intermediul persoanei imputernicite, dovezi, in referinta
cu un act de identitate recunoscut conform legislatiei nationale aplicabile sau alt act cu valoare
juridica, dupa caz, privind identitatea pe care si-o asuma, in functie de tipul de solicitant: 1) in
cazul solicitantului persoana fizica: a) Numele si Prenumele complet a solicitantului; 2)
Numarul unic de identificare de stat a solicitantului; 3) Adresa de domiciliu sau resedinta
solicitantului. In cazul solicitantului persoana fizica reprezentant al persoanei juridice: a)
Numele si Prenumele complet a solicitantului; b) Numarul unic de identificare de stat a
solicitantului; ¢) Denumirea completa a persoanei juridice; d) Numarul unic de identificare de
stat al unitatii de drept; e) Dovada imputernicirilor explicite ale persoanei imputernicite. In cazul
solicitantului persoana juridica: a) Denumirea completa a persoanei juridice; b) Numarul unic
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de identificare de stat al unitatii de drept; c) Adresa juridica; d) Codul de decontare (IBAN) si
codul BIC banca; e) Datele de identificare a persoanei imputernicite.

Avand in vedere necesitatea utilizarii numarului unic de identificare a viitorului titular al
certificatului, persoana terta subliniaza ca conform pct. 4.5.2.7 si 4.5.2.9 din Codul de practici
si proceduri al prestatorului de servicii de incredere STISC, identificarea beneficiarilor are loc
in baza unui act de identitate valid emis de autoritatea competenta in conformitate cu Legea
nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte. Identificarea
beneficiarului cetatean strain are loc si in baza actului de identitate emis de organul competent
din tara de origine si a documentului eliberat de organul abilitat de atribuirea numarului unic
de identificare (IDNP) din Registrul de Stat al Populatiei. Prin urmare, persoanelor care dispun
de un buletin de identitate provizoriu pot solicita prestarea serviciilor de incredere doar in cazul
in care acestea dispun de un document eliberat de organul abilitat de atribuirea numarului unic
de identificare (IDNP) din Registrul de Stat al Populatiei prin care se confirma atribuirea
numarului unic de stat.

Persoana tertd evidentiaza ca la moment petitionara nu dispune de certificat digital pentru
semnatura electronica. Totodata, aceasta a detinut certificate digitale in perioada anilor 2019
- 2022, fiind emis Tn baza numarului unic de identificare a acesteia. Ultimul certificat emis a
expirat la data de 30.12.2022.

Totodata, persoana terta subliniaza ca in conformitate cu art. 13 alin. (4) din Legea nr.
124/2022, in cazul serviciilor de incredere calificate, structura certificatului cheii publice se
stabileste de catre organul de supraveghere si control, in conformitate cu prevederile legii.
Conform subpct. 1) al pct. 13 din Cerintele tehnice in domeniul servicilor de Tncredere
calificate, aprobate prin Ordinul directorului Serviciului de Informatii si Securitate al Repubilicii
Moldova nr. 57/2024, certificatele calificate aferente semnaturilor electronice trebuie sa
corespunda prevederilor standardului SM EN 319 412-2 Semnaturi electronice si infrastructuri
(ESI). Profiluri de certificate. Partea 2: Profil de certificat pentru certificatele emise persoanelor
fizice. Astfel, conform pct. 4.2.4 al standardului SM EN 319 412-2, cAmpul SerialNumber
asigura unicitatea subiectilor si poate constitui un numar atribuit fie de o autoritate civila, fie de
una guvernamentala. Autoritatea de certificare (prestatorul) trebuie sa se asigure ca numarul
din acest camp exclude orice coliziune cu alte certificate. Prin urmare, avand in vedere ca
IDNP reprezinta unicul atribut de identificare a persoanei fizice care nu se modifica pe tot
parcursul vietii persoanei, s-a stabilit ca acesta urmeaza a fi utilizat pentru identificarea si
asigurarea unicitaii titularilor certificatelor cheilor publice.

in cadrul sedintei de audieri, reprezentantul persoanei terte a subliniat ca IDNP, este numérul
de identificare de stat in baza caruia persoana fizica poate fi identificata in cadrul sistemelor
informationale gestionate de stat. La fel, reprezentantul persoanei terte a accentuat ca
obtinerea semnaturii electronice in lipsa unui IDNP, este imposibila din motiv ca la generarea
cheilor electronice sistemul interconecteaza cu registrul de stat a populatiei, in special la
campul ce vizeaza datele de identificare de stat, care reprezinta un numar unic atribuit
persoanei pe tot parcursul vietii, care nu sufera careva modificari si care este in stare sa
confirme faptul veridicitatii informatiilor despre persoana. in acelasi timp, reprezentantul
persoanei terte a subliniat ca nu exista un drept la semnatura electronica, or acesta reprezinta
un serviciu care poate fi pus la dispozitie.

IV. Dreptul relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art. 31 alin. (1)
Libertatea constiintei este garantata. Ea trebuie sa se manifeste Tn spirit de toleranta si de
respect reciproc; art. 31 alin. (4) Cultele religioase sunt autonome, separate de stat si se
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bucura de sprijinul acestuia, inclusiv prin inlesnirea asistentei religioase ih armata, in spitale,
in penitenciare, in aziluri si in orfelinate.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul legii este
prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si alte
sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si sociala, statut social,
cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut matrimonial,
orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie, apartenenta politica,
avere, nastere sau orice alt criteriu; art.2 discriminare indirectd — orice prevedere, actiune,
criteriu sau practica aparent neutra care are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de
o alta persoana in baza criteriilor protejate, in afara de cazul in care acea prevedere, actiune,
criteriu sau practica se justificd Tn mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sint proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiecti
in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 12
alin. (1) lit. i) Consiliul examineaza plangerile privind discriminarea; art. 15 alin. (1) Sarcina
de a proba ca fapta in cauza nu constituie o discriminare revine persoanelor despre care se
presupune ci au comis fapta; art. 15 alin. (4) Tn urma examinarii plangerii, Consiliul adopt& o
decizie motivata cu majoritatea voturilor membrilor sai. Decizia Consiliului poate include
prescriptii si/sau recomandari in vederea asigurarii repunerii in drepturi a victimei si a prevenirii
faptelor similare pe viitor.

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte si
eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare, iar
reclamatului i revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.

Codul contraventional nr. 218/2008, art. 3302 alin. (1) Depunerea tardiva a declaratiei de
avere si interese personale de catre persoana obligata sa o depuna in conditile Legii nr.
133/2016 privind declararea averii si intereselor personale se sanctioneaza cu amenda de la
30 la 60 de unitati conventionale; alin. (2) Nedepunerea declaratiei de avere si interese
personale de catre persoana obligata sa o depuna se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 90
de unitati conventionale; art. 4232 alin. (1) Contraventiile prevazute la art. 264, 3132, 3134,
313°, 313°, 319" si 330? se examineaza de catre Autoritatea Nationala de Integritate, tinandu-
se cont de prevederile art. 423° alin. (1).

Legea nr. 158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, art. 2
serviciu public — activitate de interes public, organizata si desfasurata de catre o autoritate
publica; autoritate publicad — orice structura organizatorica sau organ, instituite prin lege sau
printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul realizarii unui
interes public; functie publicd — ansamblul atributiilor si obligatiilor stabilite in temeiul legii Tn
scopul realizarii prerogativelor de putere publica; functionar public — persoana fizica numita, in
conditiile prezentei legi, intr-o functie publica; art. 24 alin. (1) Functionarul public este obligat
sa prezinte, in conditiile legii, declaratia de avere si interese personale.

Legea nr. 132/2016 cu privire la Autoritatea Nationala de Integritate, art. 5 Autoritatea
asigura integritatea in exercitarea functiei publice sau functiei de demnitate publica si
prevenirea coruptiei prin realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind
respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor, restrictiilor si
limitarilor; art. 7 alin. (1), in domeniul asigurarii controlului averii si al intereselor personale,
Autoritatea: lit. a) colecteaza, depoziteaza si publica toate declaratiile de avere si de interese
personale pe pagina sa web oficiala si asigura accesibilitatea lor permanenta, cu exceptia
informatiilor si categoriilor de declaratii specificate la art. 9 alin. (2) si (3) din Legea privind
declararea averii si a intereselor personale; lit. b) efectueaza controlul privind depunerea in
termen a declaratiilor de avere si interese personale; lit. ¢) efectueaza controlul averii detinute
de subiectii declararii, constatd daca exista o diferentd substantiala intre veniturile obtinute si
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cheltuielile realizate, pe de o parte, si averea dobandita, pe de alta parte, in timpul detinerii
mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica si adreseaza instantei de judecata
cereri in vederea constatarii averii nejustificate si dispunerii confiscarii acesteia; lit. ) constata
contraventiile referitoare la incalcarea regimului juridic al declararii averii si intereselor
personale, date in competenta sa, conform Codului contraventional al Republicii Moldova; lit.
g) implementeaza politicile de integritate si anticoruptie, Tnainteaza propuneri privind
elaborarea actelor normative si a documentelor de politici in domeniul de competenta.

Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor personale, art. 1 Prezenta
lege reglementeaza: a) obligatia si modul de declarare a averii si a intereselor personale de
catre subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina acestuia; b) mecanismul de
control al averii dobandite de subiectul declararii si membrii familiei, concubinul/concubina
acestuia in perioada exercitarii mandatelor sau a functiilor publice ori de demnitate publica si
de control privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al incompatibilitatilor,
restrictiilor si limitarilor; art. 1 alin. (2) Prezenta lege are drept scop instituirea masurilor de
prevenire si de combatere a imbogatirii nejustificate, a conflictelor de interese, a starilor de
incompatibilitate, precum si a incalcarii regimului juridic al restrictiilor si limitarilor; art. 2
organizatie publicd — orice autoritate publicad (autoritate judecatoreasca, autoritate de
jurisdictie, autoritate a administratiei publice centrale sau locale, precum si autoritatile
administrative din subordinea acestora, autoritate publica autonoma), institutie publica,
organizatie de stat, organ de stat, organ colegial cu statut de persoana juridica de drept public,
organ de autoadministrare, intreprindere de stat sau municipala, societate comerciala sau
institutie financiara cu capital majoritar de stat; art. 3 lit. g) Subiecti ai declararii averii si a
intereselor personale sunt functionarii publici, inclusiv cei cu statut special; art. 5 alin. (1)
Declaratia de avere si interese personale (denumita in continuare declaratie) reprezinta un act
personal si irevocabil al subiectului declararii, depus, pe proprie raspundere, sub forma de
document electronic sau, dupa caz, in forma scrisa pe suport de hartie; art. 5 alin. (4)
Responsabilitatea pentru depunerea in termen a declaratiei, precum si pentru veridicitatea si
deplinatatea informatiilor o poarta persoana care o depune; art. 5 alin. (7) Cerinta privind
declararea averii si a intereselor personale se include in toate procedurile sau contractele ce
reglementeaza angajarea, alegerea ori numirea intr-o functie publica; art. 7 alin. (1) Subiectul
declararii este obligat sa depuna declaratia in forma electronica prin intermediul serviciului
electronic disponibil pe pagina web oficiala a Autoritatii Nationale de Integritate, in conformitate
cu modelul declaratiei aprobat de Autoritatea Nationala de Integritate; art. 7 alin. (2) Semnarea
declaratiei in forma electronica se efectueaza prin utilizarea semnaturii electronice emise in
conditiile legii. Semnaturile electronice sunt eliberate subiectilor declararii cu titlu gratuit, in
modul stabilit de catre Guvern, cu exceptia semnaturilor electronice ale subiectilor declararii
averii si intereselor personale indicati la art.3 lit. e%) — €°), care sunt achizitionate in mod
individual de catre acestia; art. 7 alin. (7) Prin derogare de la prevederile alin. (1), subiectul
declararii ale carui identitate si calitate constituie secret de stat in conditiile Legii nr. 245/2008
cu privire la secretul de stat depune declaratia in forma scrisd, pe suport de hartie, in
conformitate cu modelul declaratiei aprobat de Autoritatea Nationala de Integritate.

Legea nr. 124/2022 privind identificarea electronica si serviciile de incredere, art. 2
autentificare — proces electronic care permite confirmarea identificarii electronice a
persoanelor fizice si/sau juridice sau a originii si integritatii anumitor date in forma electronica;
certificatul cheii publice — document electronic care contine cheia publica, caruia i-a fost
aplicata semnatura electronica sau sigiliul electronic al prestatorului serviciilor de incredere,
care permite identificarea titularului certificatului cheii publice si care atesta apartenenta cheii
respective acestui titular; cheie publica — consecutivitate digitala unica, formata prin
intermediul dispozitivului de creare a semnaturilor electronice sau a sigiliilor electronice, care
corespunde cheii private interdependente si este destinatd utilizarii pentru verificarea
autenticitatii semnaturii electronice; date de identificare personald — set de date care permite



4.9

stabilirea identitatii unei persoane fizice sau a datelor de identificare ale unei persoane juridice
ori a identitatii persoanei fizice care reprezinta o persoana juridica; identificare electronica —
proces de utilizare a datelor de identificare ale persoanelor in forma electronica, reprezentand
in mod unic fie o persoana fizica sau juridica, fie o persoana fizica care reprezinta o persoana
juridica; art. 11 alin. (1) Cererea de certificare a cheii publice se depune de catre: a) persoana
fizica; b) persoana juridica prin reprezentantul sau; art. 24 Semnaturile electronice calificate si
sigilile electronice calificate intrunesc toate cerintele semnaturilor electronice sau, respectiv,
a sigiliilor electronice avansate, precum si, suplimentar: a) se bazeaza pe un certificat calificat
al cheii publice emis de un prestator de servicii de incredere calificat; b) se creeaza prin
intermediul dispozitivului de creare a semnaturilor electronice sau a sigiliilor electronice si se
verifica cu ajutorul dispozitivului de verificare a semnaturilor electronice sau a sigiliilor
electronice si/sau al produsului, care dispun de confirmarea corespunderii cu cerintele
prevazute de prezenta lege; art. 26 alin. (1) Crearea semnaturii electronice sau a sigiliului
electronic se efectueaza prin intermediul dispozitivului de creare a semnaturilor electronice
sau a sigiliilor electronice si/sau al produsului, cu utilizarea datelor de creare a semnaturii
electronice sau a sigiliului electronic; alin. (2) Generarea sau gestionarea datelor de creare a
semnaturilor electronice calificate sau a sigiliilor electronice calificate, in numele semnatarului
sau creatorului sigiliului electronic, pot fi realizate numai de catre un prestator de servicii de
incredere calificat, cu acordul titularului certificatului cheii publice; art. 40 alin. (1) Documentul
electronic semnat cu semnatura electronica calificata este asimilat, dupa efectele acestuia, cu
documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semnatura olografa; art. 40 alin. (2)
Documentul electronic semnat cu alt tip de semnatura electronica decat cea calificata este
asimilat, dupa efectele sale, cu documentul similar pe suport de hartie, semnat cu semnatura
olografa, doar in cazurile stabilite expres de actele normative sau de acordul partilor privind
aplicarea semnaturilor sau sigiliilor electronice, cu respectarea conditiilor stipulate la art. 43
alin. (1); art. 41 alin. (1) Documentul electronic poate fi utilizat de catre persoanele fizice si
juridice in toate domeniile de activitate in care este posibila utilizarea mijloacelor software si
hardware care permit crearea, prelucrarea, expedierea, receptionarea, pastrarea, modificarea
si/sau nimicirea informatiei in forma electronica; alin. (2) Documentul electronic poate fi utilizat
in scopul expedierii informatiei, tinerii corespondentei, Tntocmirii actelor juridice, precum si in
calitate de document care reflecta fapte economice.

Legea nr. 125/2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie, art. 2
Prevederile Constitutiei si ale legilor referitoare la libertatea de constiinta, de gandire si de
religie vor fi interpretate si aplicate in conformitate cu Declaratia Universala a Drepturilor
Omului, cu tratatele internationale la care Republica Moldova este parte. In cazul in care
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte prevad norme altele decéat cele
ale prezentei legi, se aplica normele tratatelor internationale; art. 3 convingeri religioase -
complex de idei, principii si invataturi de credintd sau dogme cu caracter religios in care o
persoana crede, pe care le accepta benevol, le marturiseste si dupa care se conduce in viata;
credincios - persoana care crede in anumite adevaruri religioase si care face parte benevol
dintr-o comunitate religioasa cu ai carei membri impartaseste aceleasi convingeri, aceeasgi
credinta, participa la savirgirea acelorasi activitati si practici religioase, fiind supus unei
autoritati religioase liber alese; art. 4 alin. (1) Orice persoana are dreptul la libertatea de
gandire, de constiinta si de religie. Acest drept trebuie exercitat in spirit de toleranta si de
respect reciproc si cuprinde libertatea de a apar{ine sau nu unei anumite religii, de a avea sau
nu anumite convingeri, de a-si schimba religia sau convingerile, de a profesa religia sau
convingerile in mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin invatatura, practici
religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare persoana si comunitate religioasa poate adera
liber la orice cult religios; art. 4 alin. (2) Exercitarea dreptului la libertatea de manifestare a
convingerilor sau a credintei religioase poate fi restrinsa, in conditiile legii, numai in cazul in
care aceasta restringere urmareste un scop legitim si reprezinta, intr-o societate democratica,
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masuri necesare pentru siguranta publica, mentinerea ordinii publice, ocrotirea sanatatji si a
moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor persoanei; art. 5 alin. (2)
Convingerile, gandirea, credinta religioasa, activitatea in cadrul unui cult religios nu pot fi un
obstacol in dobandirea si exercitarea drepturilor civile sau politice.

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele:

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra pretinsei
discriminari indirecte pe criteriul de religie in exercitarea obligatiei de declarare a averii Si
intereselor personale.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii c. Republicii Cehe par. 82 - 84, par. 177,
cauza Chassagnou si altii c. Frantei par. 91 - 92, cauza Timishev c. Rusiei par. 57) prevede o
regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina
probei trece la reclamat atunci cand petitionarul prezinta dovezi din care se poate prezuma ca
a existat un tratament discriminatoriu.
Pentru a institui prezumtia discriminarii indirecte, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre (cerinta care se

aplica tuturor)

b) care dezavantajeaza anumite persoane

c) pe baza unui criteriu protejat
Analizand alegatiile si materialele prezentate de catre petitionara, Consiliul a retinut drept
practica aparent neutra colectarea declaratiei de avere si interese personale ale subiectilor
declararii, ca urmare a semnarii electronice a acesteia, depusa prin intermediul serviciului
electronic disponibil pe pagina web a ANI. Consiliul denotda ca aceasta practica
dezavantajeaza subiectii declararii care din motive religioase au renuntat la numarul de
identificare de stat, care la randul sdu sta la baza emiterii certificatului cheii publice si care
permite depunerea electronica a declaratiei de avere si interese personale. Consiliul denota
ca dezavantajul este determinat de criteriul de religie.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, sarcina de a
proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei despre care se
presupune cd a comis fapta discriminatorie. In situatia respectiva, Consiliul urmeaza sa
aprecieze existenta justificarii obiective si rezonabile printr-un scop legitim si daca mijloacele
de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.
Reclamata a sustinut ca nu poate sa accepte declaratia depusa pe suport de hartie, cu
exceptia cazurilor prevazute in art. 7 alin. (7) din Legea nr. 133/2016. Acesta a evidentiat ca
Legea nr. 133/2016 stabileste expres ca declaratia cu privire la avere si interese personale se
depune expres in format electronic, care urmeaza a fi semnate prin utilizarea unei semnaturi
electronice calificate. La fel, reclamata a sustinut ca nu poartd raspundere pentru faptul ca
petitionara nu poate depune declaratia de avere si interese personale, deoarece nu dispune
de prerogative de a modifica cadrul normativ, aceasta fiind nevoita doar sa o aplice.
Analizénd n contradictoriu pozitiile scrise si verbale din cadrul sedintei de audieri, Consiliul
retine urmatoarele.
Consiliul constata ca petitionara, detinand functia de directoare a Caminului de cultura din s.
EEEE r-nul Anenii Noi, se incadreaza in categoria subiectilor care urmeaza anual sa isi declare
averea si interesele personale, prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web
a reclamatei. Totodata, Consiliul a stabilit ca incepand cu anul 2024, petitionara datorita
convingerilor religioase a renuntat la buletinul de identitate care contine numar de identificare
de stat a persoanei fizice, astfel, aceasta obtindnd buletin provizoriu care nu contine acest
numar, dar care permite confirmarea identitatii acesteia.
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Consiliul denoté ca urmare a luarii deciziei de renuntare la buletinul de identitate care contine
numar de identificare de stat a persoanei fizice, petitionara a fost limitatd in posibilitatea
utilizarii semnaturii electronice necesare la depunerea declaratiei de avere si interese
personale, or potrivit informatiilor comunicate de STISC procesul de generare a certificatul
cheilor publice este indisolubil legat de campul (datele) ce vizeaza numarul de identificare de
stat a persoanei fizice din Registrul de stat al populatiei, iar lipsa informatiilor din acest camp
nu permite autentificarea electronica a persoanei fizice, fapt care contravine conceptului de
prestare a serviciilor electronice de incredere.

Consiliul mentioneaza ca in conformitate cu jurisprudenta CEDO', dreptul de a nu fi
discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai atunci cand statele trateaza in mod
diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile, dar si
atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile, persoane
aflate in situatii diferite, necomparabile.

Consiliul observa ca situatia persoanelor care din motive religioase au renuntat la numarul de
identificare de stat a persoanei fizice, este una diferita fatd de cea a persoanelor care dispun
de un numar de identificare de stat, or in lipsa unui IDNP persoana nu poate beneficia de
autentificare electronica si prestarea serviciilor electronice de incredere asa cum acestea sunt
definite in Legea nr. 124/2022, fapt ce denota ca persoanele care nu dispun de un numar de
identificare de stat, dar care sunt subiecti ai obligatiei de declarare a averii si intereselor
personale urmeaza a fi tratate diferit sau cel putin adecvat situatii lor in momentul depunerii
acestor inscrisuri, aspect pe care reclamata nu la luat in calcul la stabilirea modalitatii in care
vor fi colectate declaratiile de avere si interese personale.

Consiliul respinge alegatia ca reclamata nu dispune de prerogativa de a modifica cadrul
normativ existent, aceasta fiind doar obligata sa-l aplice, in acest sens Consiliul accentueaza
ca in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) lit. g) din Legea nr. 132/2016, reclamata
dispune de atributii in Tnaintarea propunerilor privind elaborarea actelor normative (ceea ce
presupune si modificarea acestora) si a documentelor de politici In domeniul de competenta,
lucru care nu a fost realizat, cu toate ca reclamata cunoaste despre imposibilitatea depunerii
declaratiilor de avere si interese personale de catre persoanele care din motive religioase nu
detin un numar de identificare de stat.

Desi reclamata a dat asigurari ca, procesul de colectare a declaratiilor de avere si interese
personale este realizat, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. (1) din Legea nr. 133/2016
si, anume, prin intermediul serviciului electronic disponibil pe pagina web a acesteia, Consiliul
a desprins ca anterior reclamata a colectat si a publicat declaratii de avere si interese
personale depuse fara ca acestea sa fi fost depuse si semnate electronic?, fapt care deriva din
continutul documentului electronic care nu contine inscriptii cu privire la semnarea digitala a
acestuia. Mai mult ca atat, Consiliul observa ca calitatea subiectului declararii (Sef de post in
cadrul Inspectoratului de Politie) nu se incadreaza in exceptiile prevazute in art. 7 alin. (7) din
Legea nr. 133/2016.

Asadar, Consiliul constata ca posibilitatea stabilirii unui mecanism alternativ pentru colectarea
declaratiilor de avere si interese personale de la subiectii declararii care din motive religioase
nu detin un numar de identificare de stat a persoanei fizice si respectiv nu dispun de
posibilitatea semnarii electronice a acesteia — ar putea fi realizat, iar practica de a colecta
declaratile de avere si interese personale excluziv prin intermediul serviciului electronic,
instituitd de reclamata nu are o justificare obiectiva si rezonabila.

Consiliul reitereaza ca situatia persoanelor care nu detin un numar de identificare de stat, dar
care sunt subiecti ai declararii urmeaza a fi tratatad diferit de reclamata si, anume, prin
identificarea solutiilor care ar permite acestora sa realizeze obligatia instituita prin lege si ar

' cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 06.04.2000 https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-58561%22]}
2 https://public-pdf-declaratii.ani.md/pdf/get/31668/3
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preveni circumstantele de sanctionare si/sau de destituire neintemeiata a acestora din functiile
detinute, fara a limita libertatea de constiinta, gandire si religie a ultimilor.

Cat vizeaza circumstantele cu privire la discriminarea petitionarei de catre secretara Consiliului
local s. EEEE, r-nul Anenii Noi, Consiliul desprinde ca prin raspunsul inregistrat cu nr. 864 din
12.05.2025, petitionara a renuntat la acest capat al cererii, rezuméandu-si alegatiile doar in
partea ce vizeaza marginalizarea sa in modalitatea de exercitare a obligatiei de depunere a
declaratiei de avere si interese personale.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 4, 12 alin. (1) lit. i) si art. 15 alin. (4) din Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul de
activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

. Faptele constatate reprezinta discriminare indirectda pe criteriul de religie Tn exercitarea

obligatiei de declarare a averii si intereselor personale.

. In vederea prevenirii faptelor similare pe viitor, Consiliul recomand& Autoritatii Nationale de

Integritate Tnaintarea propunerilor de modificare a cadrului normativ in privinta modalitatii de
colectare a declaratiei de avere si interese personale fata de subiectii declararii care nu au
posibilitatea de a semna electronic declaratia, in conformitate cu art. 7 alin.(1) lit. g) din Legea
nr. 132/2016.

. Prezenta decizie se transmite Parlamentului pentru a identifica solutii de ordin legislativ n

vederea eliminarii situatiei discriminatorii.

. Reclamata in termen de 30 zile din momentul receptionarii deciziei, va informa Consiliul despre

masurile Tntreprinse sau planificate pentru implementarea recomandarii formulate cu
prezentarea inscrisurilor confirmative in acest sens.

. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.
. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la Judecatoria

Chisinau, sediul Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3, fara respectarea
procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru



