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DECIZIE
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Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale

petitionarului: AAAA;

reclamatilor - Serviciu Vamal, Ministerul Finantelor;

tertilor - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Directia Asistentd Sociald si Protectia
Familiei din cadrul Consiliului Raional Nisporeni;

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare in exercitarea dreptul de proprietate si dreptului de beneficiere de
facilitati vamale si fiscale la importul vehiculului destinat conducerii/transportarii persoanelor

cu dizabilitati.

Il. Admisibilitatea obiectului plangerii

2.1 Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea

3.1

3.2

egalitatii si nu ridica exceptiile de restituire sau inadmisibilitate prevazute de 14 alin. (1) si
art. 14" alin. (1) din Legea nr. 121/2012.

lll. Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului:

Petitionarul evidentiaza ca este persoana cu dizabilitati locomotorii severe, care necesita
tratament si vizite regulate la medicii de profil. Acesta mentioneaza ca detine si cetatenia
Romaniei, astfel cd pe parcursul mai multor ani, in vederea realizarii investigatiilor
complexe, ultimul efectueaza vizite regulate catre specialistii de profil din tara vecina.
Petitionarul sustine ca a cumparat mijlocul de transport cu facilitati fiscale spre sfarsitul
anului 2020. La data de 04.10.2023, a primit procesul-verbal nr. BBBB din 26.09.2023, emis
de Biroul Vamal Centru al Serviciului Vamal, prin care a fost informat despre lipsirea
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facilitatilor fiscale aplicate in privinta acestuia, la importul mijlocului de transport destinate
persoanei cu dizabilitati, fiind obligat sa achite suma de CCCC lei.

Petitionarul sustine ca potrivit procesul-verbal nr. BBBB din 26.09.2023, lipsirea de
facilitatile fiscale mentionate supra, a fost determinata de faptul ca petitionarul a transmis
vehicul sdu de model ,Ford Tranzit” catre persoane terte care nu aveau dreptul sa-|
conduca.

Petitionarul noteaza ca transportul importat cu facilitati fiscale de catre persoane cu
dizabilitati locomotorii poate fi condus doar de céatre insasi persoana cu dizabilitati sau
insotitorul acestea, inscris in certificatul eliberat de catre Directia raionala de Asistenta
Sociala gi Protectie a Familiei.

Cu toate ca automobilul acestuia n repetate randuri a trecut vama Republicii Moldova, fiind
condus de alte persoane, decét cele mentionate in certificatul eliberat de catre Directia de
Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Nisporeni, acest lucru i-a determinat pe cei de la
Serviciul Vamal sa conchida ca mijlocul de transport a fost transmis de catre petitionar catre
persoanele terte, prezumandu-se ca a fost constituit dreptul de uzufruct, fapt care in opinia
petitionarului nu este adevarat. Acesta sustine ca avand necesitatea de a se deplasa
regulat peste hotarele tarii, deseori, insotitorul/ingrijitorul acestuia din motive obiective nu-I
putea transporta catre medicii de profil, fapt care il determina pe petitionar sa se adreseze
catre terte persoane pentru ajutor in transportare.

Petitionarul sustine ca solicitand de la structura de asistenta teritoriala eliberarea mai multor
certificate pentru persoanele autorizate cu dreptul de a conduce automobilul ce ii apartine,
a fost primit refuz, fiind obligat de fiecare data sa solicite eliberarea unui nou certificat de
ingrijitor/insotitor. La fel petitionarul noteaza ca pentru a primi acest certificat este obligat
sa vina la structura de asistenta sociala teritoriala cu persoana pe numele careia se emite
criticatul de insotitor, prezentand toate actele necesare.

Petitionarul evidentiaza ca de fiecare data la trecerea frontierei de stat a fost prezent in
automobil sau, iar scopul aflarii in masina a soferilor, altii decat insotitorul/ingrijitorul era
unul de buna-credinta in vederea ajutarii acestora in solutionarea problemelor cu care se
confrunta, si anume intdmpinarea dificultatilor de deplasare individuald, necesitatea
prezentei unei persoane de sprijin. Petitionarul sustine ca i-a fost incalcat dreptul de
proprietate, acesta fiind limitat Tn posibilitatea folosirii propriului automobil, avand
necesitatea acuta sa se deplaseze peste hotarele tarii.

Petitionarul considera constatarile si obligatile impuse de catre Biroul Vamal Centru al
Serviciului Vamal ca fiind a fi discriminatorii si solicita interventia Consiliului.

Sustinerile reclamatului Serviciul Vamal:

Reclamatul a afirmat ca urmare a efectuarii controlului ulterior prin reverificare in privinta
petitionarului (verificarea corectitudinii acordarii tratamentului tarifar favorabil si respectarii
destinatiei fiscale ,cod scutire 975” - scutiri aplicate la importul mijloacelor de transport
indiferent de termenul de exploatare, pentru transportarea persoanelor cu dizabilitati ale
aparatului locomotor) s-a constatat faptul nerespectarii de catre acesta a destinatiei finale
a marfii pentru care a fost acordat tratament tarifar favorabil.

Reclamatul afirma ca in procesul controlului ulterior, s-a constatat ca conform formularului
tipizat TV-14 Chitanta seria AC nr. 450551 din 13.02.2020, petitionarul a importat mijlocul
de transport de model ,FORD TRANSIT”, nr. DDDD, anul fabricarii 2006, capacitatea
cilindrica 2 402 cm?, diesel, greutatea 2 200 kg, cu valoarea marfii in vama de 80 000 lei,
care a beneficiat de tratament tarifar favorabil (codul scutirii 975 — ,scutiri aplicate la importul
mijloacelor de transport indiferent de termenul de exploatare, pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor”) in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3)
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din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, clasificate la
pozitia tarifara 8703 (cu capacitatea cilindrica a motorului de pana la 2500 cm? inclusiv).
Verificand informatia din Sistemul informational a Serviciului Vamal al Republicii Moldova
,Informatie despre traversarea frontierei Republicii Moldova”, reclamatul a constatat ca
pentru mijlocul de transport model ,FORD TRANSIT” (VIN cod DDDD), cu nr. de
inmatriculare EEEE, in perioada 14.02.2020 - au fost nregistrate 24 traversari a frontierei
de stat (directia intrare si iesire) prin posturile vamale 2010 - SCULENI (PVFI, rutier) si 2030
- LEUSENI (PVFI, rutier), la volanul caruia se aflau petitionarul, dl FFFF, dl GGGG, dl HHHH
sau dl 1.

Prin prisma riscului de transmitere in posesie/folosinta a mijlocului de transport cu destinatie
speciala, s-a solicitat de la Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Nisporeni,
informatii privind persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a petitionarului Tn
calitate de persoana cu dizabilitate a aparatului locomotor. Prin scrisoarea nr. 869 din
12.10.2021 (nr. de intrare in SV 32424 din 12.11.2021), Directia Asistenta Sociala si
Protectie a Familiei Nisporeni, a comunicat ca persoana abilitatda cu atributii de
insotire/ingrijire a petitionarului este dl FFFF, fiind eliberat certificat confirmativ cu nr. 22 din
10.05.2020.

Drept urmare, pentru nerespectarea de catre beneficiar a prevederilor legale in privinta
petitionarului, de catre Biroul vamal Centru a fost emisa Decizia de regularizare nr. 2131
din 23.10.2023, fiind recalculate drepturile de import.

Conform pct. 28 a Hotararii Guvernului nr. 474/2016, se permite conducerea mijloacelor de
transport introduse in conditile speciale doar persoanelor cu dizabilitati ale aparatului
locomotor sau persoanelor abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, imputernicite
cu acest drept in baza certificatului eliberat de catre structura teritoriala de asistenta sociala.
n urma utilizarii de cétre alte persoane a mijlocului de transport importat cu scutire de plata
drepturilor de import, se incalca principiul acordarii facilitatii fiscale si vamale prin
nerespectarea destinatiei finale a mijlocului de transport.

In viziunea Serviciului Vamal, urmare a transmiterii de catre petitionar in folosinta dlui
GGGG, dlui HHHH sau dlui 11, mijlocul de transport care anterior a beneficiat de tratament
tarifar favorabil, a fost constituit dreptul de uzufruct in beneficiul lor, fiind incalcate
prevederile legale. Prin urmare a fost intocmitd decizia de regularizare nr. 2131 din
23.10.2023 in suma de KKKK lei.

Serviciul Vamal sustine ca prin Decizia de regularizare nr. 2131 din 23.10.2023, dreptul
petitionarului la conducerea autovehiculului nu a fost ingradit, ci au fost anulate facilitatile
vamale si fiscale aplicate, pentru nerespectarea conditiilor prevazute de actele normative
vizate. Reiesind din cele expuse supra, Serviciu Vamal sustine ca actiunile organului vamal
sunt legale si intemeiate, iar careva fapte discriminatorii din partea Serviciului Vamal in
privinta petitionarului nu sunt.

La fel, reclamatul noteazd ca analizénd pericolul social al incalcarii legislatiei privind
acordarea facilitatilor fiscale la importul mijloacelor de transport, in decursul de 2 ani au fost
constatate aproximativ 160 de cazuri de utilizare a autovehiculelor importate cu facilitati cu
incalcarea destinatiei. In cazul petitionarului, colaboratorii Serviciului Vamal au constat 24
de cazuri de traversare a frontierei de catre 5 persoane in calitate de sofer, dintre care doua
persoane au fost abilitate cu dreptul de a conduce mijlocul de transport conform
certificatului, iar 3 persoane nu au fost autorizate, ceea ce reprezinta o incalcare a
restrictiilor de utilizare a acestui mijloc de transport stabilite de catre legislatia in vigoare.
Contestatia petitionarului a fost examinatd de catre Serviciul Vamal, fiind transmis
raspunsul. Ulterior, a fost Thaintata contestarea tardiva. Reclamatul a subliniat ca restrictiile
aplicate fata de mijlocul de transport sunt temporare, fiind aplicate pe perioada de 5 ani
dupa importarea mijlocului de transport cu facilitati.
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Sustinerile Ministerului Finantelor

Reclamatul considera ca prevederile din Hotararea Guvernului nr. 474/2016 pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la
importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala nu contravin principiului de
nediscriminare. Reclamatul sustine ca se permite conducerea mijloacelor de transport
introduse cu facilitati fiscale doar de catre persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor
sau de catre persoanele abilitate cu atributii de Tnsotire/ingrijire a acestora, in conditiile
stabilite de Guvern. Conducerea mijloacelor de transport destinate transportarii persoanelor
cu dizabilitati de catre alte persoane decat cele mentionate mai sus si fara respectarea
conditiilor stabilite de Guvern, pe perioada aflarii acestora in posesia si folosinta
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, se sanctioneaza conform legislatiei in
vigoare.

Reclamatul sustine ca extinderea dreptului de utilizare a mijlocului de transport cu destinatie
speciala catre alte persoane decat beneficiarul acestei facilitati si persoana cu atributii de
insotire/ingrijire a persoanei cu dizabilitati locomotorii nu se Thcadreaza in scopul legii si
creeaza situatii de utilizare a mijloacelor de transport contrar destinatiei finale.

Reclamatul mentioneaza ca conditile exhaustive de utilizare a mijloacelor de transport
importate cu facilitati fiscale sunt stabilite la etapa initiald, iar beneficiarul este obligat sa
respecte aceste conditii pentru a putea beneficia de facilitati fiscale si vamale la importul
mijlocului de transport.

Reclamatul a subliniat faptul ca numarul de persoane, care sunt in drept sa conduca mijlocul
de transport importat cu facilitati fiscale pe baza certificatului emis de catre structura
teritoriala de asistenta sociala nu este limitat. Cu toate acestea, cerinta detinerii certificatului
este una imperativa, iar scopul acestei restrictii consta in garantarea ca mijlocul de transport
se utilizeaza conform destinatiei finale stipulate prin lege. Mijlocul de transport se ofera
anume persoanei cu dizabilitati ale aparatului locomotor, care poate fi insotitd de alta
persoana pe numele careia este emis certificatul, scopul de utilizare a autovehiculului fiind
strict limitat.

Sustinerile persoanei terte Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a mentionat ca persoana cu dizabilitati are dreptul de
a importa, o data la 5 ani, cu scutire de drepturi de import, un mijloc de transport (reutilat Tn
mod corespunzator), clasificat la pozitia tarifara 8703 (cu capacitatea cilindrica a motorului
de pana la 2500 cm? inclusiv), indiferent de termenul de exploatare.

Dreptul de a beneficia de facilitati fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport
destinate persoanelor cu dizabilitati locomotorii, a fost acordat in scopul unei mai bune
mobilitati a persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, care au probleme de
deplasare, dupa caz, la locul de munca, institutiile medicale si de reabilitare, de asistenta
sociala, de ocupare Tn cdmpul muncii s.a.m.d, si pentru a fi mai independente in viata zi de
zi, respectiv pentru a-si solutiona in mare parte problemele personale.

Ministerul a mentionat ca in conformitate cu Anexa nr. 4 la Regulamentul cu privire la modul
de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu destinatie
speciala, aprobat prin Hotaradrea Guvernului nr. 474/2016, este aprobat Certificatul
confirmativ privind abilitarea persoanei cu atributii de insotire/ingrijire a persoanei cu
dizabilitati locomotorii (eliberat persoanei care insoteste/ingrijeste o persoana cu dizabilitati
locomotorii), destinat nemijlocit transportarii persoanelor cu dizabilitati locomotorii, eliberat
de catre structura teritoriald de asistenta sociala, in baza evaluarii initiale si complexe, a
persoanei cu dizabilitdti locomotorii pentru stabilirea necesitatilor de insotire/ingrijire si
desemnare a persoanei responsabile de aceasta.
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In certificatul de inmatriculare a mijloacelor de transport, destinate pentru transportarea
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, in rubrica XI ,Mentiuni speciale” se face
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mentiune ,Destinatie speciala”. Astfel, acordarea de facilitati pentru importul mijlocului de
transport cu mentiunea ,Destinatie speciald”, se acorda in exclusivitate doar pentru
transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, pentru ca acestea sa fie
cat mai independente in viata de zi cu zi, pentru a-si solutiona Tn mare parte problemele
personale zilnice si nu in scopurile personale ale persoanelor abilitate cu atributii de
insotire/ingrijire a acestora.

In aceste conditii, conducerea mijlocului de transport se permite doar de catre persoanele
cu dizabilitati ale aparatului locomotor sau de catre persoanele abilitate cu atributii de
insotire/ingrijire a acestora, imputernicite cu acest drept, in baza certificatului din Anexa nr.
4 din Regulament mentionat supra. Mai mult ca atat, conducerea mijloacelor de transport
destinate transportarii persoanelor cu dizabilitdti de catre alte persoane decét cele
mentionate supra, pe perioada aflarii acestora in posesia si folosinta persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor se sanctioneaza si se aplicad masuri de inlaturare de la
conducerea vehiculului, conform legislatiei.

Sustinerile persoanei terte Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Nisporeni
Potrivit persoanei terte petitionarul la data de 31.01.2020 a depus in adresa directiei o
cerere privind eliberarea certificatului pentru a putea beneficia de facilitati fiscale si vamale
la importul unui mijloc de transport. Conform legislatiei in vigoare si a actelor confirmative
anexate la cerere, Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei Nisporeni la data de
04.02.2020 a eliberat certificatul confirmativ petitionarului.

La data de 09.07.2020 in adresa directiei a parvenit o noua cerere a petitionarului, in care
acesta a solicitat eliberarea Certificatului confirmativ privind abilitarea altei persoanei cu
atributii de insotire si conducerea mijlocului de transport destinate persoanelor cu dizabilitaf;
locomotorii. La data de 10.07.2020 petitionarului i-a fost eliberat Certificatul Confirmativ
solicitat, insotitor fiind numit dl FFFF.

La data de 10.10.2023, petitionarul s-a adresat din nou Directiei cu solicitarea de a emite
un nou Certificat confirmativ privind abilitarea persoanei cu atrtibutii de insotire si
conducerea mijlocului de transport destinate persoanelor cu dizabilitati locomotorii,
motivand ca insofitorul initial nu este mereu disponibil sa 1l insoteasca si din cauza aceasta
nu poate ajunge la toate consultatiile medicale programate. In aceeasi zi i-a fost eliberat un
alt certificat confirmativ, insatiitor fiind numit di lll1.

Tot la cererea petitionarului din 15.11.2023, la 16.11.2023 i-a fost eliberat al treilea certificat
confirmativ, insotitor fiind dl LLLL. Reprezentanta Direciiei Asistenta Sociala si Protectie a
Familiei Nisporeni a mentionat ca petitionarul este unica persoana din raion, care a solicitat
emiterea certificatelor de abilitare pe numele mai multor persoane. Consultéand legislatia in
vigoare, a fost constatat ca cererea respectiva nu contravine legislatiei, nefiind reglementat
la cate persoane trebuie sa fie certificate. Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei
Nisporeni a eliberat toate certificatele solicitate de catre petitionar in mod operativ, in
aceeasi zi.

IV. Dreptul relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 1 alin. (3) Republica Moldova este un stat de drept,
democratic, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a
personalitatii umane, dreptatea si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt
garantate; art. 4 alin. (1) Dispozitiile constitutionale privind drepturile si libertatile omului se
interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a Drepturilor Omului, cu
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pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte; art. 15 Cetatenii
Republicii Moldova beneficiaza de drepturile si de libertatile consacrate prin Constitutie si
prin alte legi si au obligatiile prevazute de acestea; art. 16 alin. (1) Respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o Tndatorire primordiala a statului; alin. (2) Toti cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba,
religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art. 27 alin. (2)
Oricarui cetatean al Republicii Moldova ii este asigurat dreptul de a-si stabili domiciliul sau
resedinta Tn orice localitate din {ara, de a iesi, de a emigra si de a reveni in tara; art. 54
alin. (2) Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat celor
prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului international
si sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii teritoriale, bunastarii
economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor,
protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 2 alin.
(2) Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el
vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau pe
orice alta imprejurare.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati din 13.12.2006, art. 1 Scopul
prezentei Conventii este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina si in conditji
de egalitate a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de catre toate persoanele
cu dizabilitati, precum si de a promova respectarea demnitatii inerente a acestora; art. 3
Principiile conventiei sunt: lit. (a) respectarea demnitatii inerente, autonomiei individuale,
inclusiv a libertatii de a face propriile alegeri si a independentei persoanei; lit. (b)
nediscriminarea; art. 4 alin. (1) Statele Parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze
exercitarea deplina a drepturilor si libertatilor fundamentale pentru toate persoanele cu
dizabilitati fara nici un fel de discriminare pe criteriu de dizabilitate. in acest scop, Statele
Parti se angajeaza: lit. (e) sa intreprinda toate masurile corespunzatoare pentru a elimina
discriminarea pe criteriu de dizabilitate, de catre orice persoana, organizatie sau
intreprindere privata; art. 5 alin. (1) Statele Parti recunosc ca toate persoanele sunt egale
in fata legii si sub incidenta legii si au dreptul fara niciun fel de discriminare, la proteciie si
beneficiu egal in fata legii.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul prezentei
legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare - orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara
de cazul in care acestea se justificad in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;
discriminare directd — tratare a unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile protejate,
reale sau presupuse, in maniera mai putin favorabila decét tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabild, in afard de cazul in care aceasta se justifica in mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiecti in domeniul discriminarii sunt
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persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 15 alin. (1) Sarcina de a proba
ca fapta in cauza nu constituie o discriminare revine persoanelor despre care se presupune
c& au comis fapta; alin. (4) In urma examinarii plangerii, Consiliul adopt& o decizie motivata
cu majoritatea voturilor membrilor sai. Decizia Consiliului poate include prescriptii si/sau
recomandari in vederea asigurarii repunerii in drepturi a victimei si a prevenirii faptelor
similare pe viitor.

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 56. Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte
si eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare,
iar reclamatului Ti revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.

Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, art. 2
persoané cu dizabilitati - persoana cu deficiente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale,
deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei
deplina si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane, definitia
dizabilitatii ca termen generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de
participare, care denota aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o
problema de sanatate) si factorii contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si cei
personali); art. 7 alin. (1) persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si deplin la viata
politica si cea publica in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni; art. 8 alin. (1) persoanele
cu dizabilitati au dreptul sa fie recunoscute, oriunde s-ar afla, ca persoane cu drepturi egale
in fata legii; art. 49 alin. (3) Persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor pot alege, la
cerere, In schimbul compensatiei prevazute la alin. (2), dreptul de a importa, o data la 5 ani,
cu scutire de drepturi de import, un mijloc de transport destinat transportarii lor, clasificat la
pozitia tarifard 8703 (cu capacitatea cilindrica a motorului de pana la 2500 cm? inclusiv),
indiferent de termenul de exploatare, conform prevederilor Codului vamal, ale Codului fiscal
si ale Legii nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal. Se permite conducerea mijloacelor de
transport introduse Tn conditiile mentionate la art. 124 alin. (14) lit. a) din Codul fiscal, art.
28 lit. z) prima liniuta din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal si art. 20 alin. (4")
lit. @) din Codul vamal doar de catre persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor sau
de catre persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, in conditiile stabilite
de Guvern. Conducerea mijloacelor de transport destinate transportarii persoanelor cu
dizabilitdti de catre alte persoane decat cele mentionate mai sus si fara respectarea
conditiilor stabilite de Guvern, pe perioada aflarii acestora in posesia si folosinta
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, se sanctioneaza conform legislatiei in
vigoare.

Cod fiscal nr. 1163/1997, art. 5 facilitate (inlesnire) fiscald — suma impozitului sau taxei
nevarsata la buget sub formele stabilite la art. 6 alin. (9) lit. g); art. 6 alin. (9) lit. g) facilitatile
(inlesnirile) fiscale — elemente de care se tine seama la estimarea obiectului impozabil, la
determinarea cuantumului impozitului sau taxei, precum si la incasarea acestuia, sub forma
de: - scutire partiala sau totala de impozit sau taxa; - scutire partiala sau totala de plata
impozitelor sau taxelor; - cote reduse ale impozitelor sau taxelor; - reducerea obiectului
impozabil; - améanari ale termenului de achitare a impozitelor sau taxelor; - esalonari ale
obligatiei fiscale; art. 124 alin. (14) Se scutesc de accize mijloacele de transport, indiferent
de termenul lor de exploatare: 1) importate si livrate pentru transportarea persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor in temeiul prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati (reutilate in mod
corespunzator), clasificate la pozitia tarifara 8703 (cu capacitatea cilindrica a motorului de
pana la 2500 cm?® inclusiv). Pot beneficia de facilitatea fiscala respectiva atat beneficiarii,
cu conditia utilizarii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu
destinatia lor finala, cat si persoanele terte care au importat aceste mijloace de transport
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catre beneficiari. Beneficiarii si persoanele terte nu pot comercializa, dona, transmite prin
mostenire sau orice alta forma de dare in posesie ori folosinta, transmite in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport mentionate. Tn
cazul in care aceste prevederi nu se respecta, sumele TVA, accizele, taxa vamala si taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale se calculeaza si se achita de catre beneficiar sau de
catre persoana terta, in functie de cine a plasat aceste mijloace de transport sub regimul
vamal de import, de valoarea in vama a mijloacelor de transport si/sau de capacitatea
cilindrica a motorului la data importului. Prin derogare de la aceste prevederi, dupa
expirarea termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutirea respectiva, beneficiarilor
din randul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor li se permite comercializarea
mijloacelor de transport.

Codul vamal nr. 1149/2000 (in vigoare pentru anul 2020), art. 20 alin.(4') Prin derogare
de la prevederile alin. (4), se permite introducerea si plasarea sub regim vamal de import a
mijloacelor de transport, indiferent de termenul lor de exploatare: 1) importate pentru
transportarea persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor in temeiul prevederilor art.
49 alin. (3) din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati,
clasificate la pozitia tarifara 8703 (cu capacitatea cilindrica a motorului de pina la 2500
cm?® inclusiv); Pot beneficia de facilitatea fiscala si vamala respectiva atit beneficiarii, cu
conditia utilizarii mijloacelor de transport mentionate exclusiv in conformitate cu destinatia
lor finala, cit si persoanele terte care au importat aceste mijloace de transport catre
beneficiari. Beneficiarii si persoanele terfe nu pot comercializa, transmite in arenda,
locatiune, uzufruct, leasing operational sau financiar mijloacele de transport mentionate. in
cazul in care aceste prevederi nu se respecta, sumele TVA, accizele, taxa vamala si taxa
pentru efectuarea procedurilor vamale se calculeaza si se achita de catre beneficiar sau de
catre persoana terta, in functie de cine a plasat aceste mijloace de transport sub regimul
vamal de import, de valoarea in vama a mijloacelor de transport si/sau de capacitatea
cilindrica a motorului la data importului, iar in cazul mijloacelor de transport prohibite, se
aplica cota accizului stabilitd pentru virsta maxima admisibila. Prin derogare de la aceste
prevederi, dupa expirarea termenului de 5 ani de la data beneficierii de scutire de drepturi
de import, beneficiarilor din rindul persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor li se
permite comercializarea mijloacelor de transport. Modul de introducere, plasare sub regim
vamal de import a mijloacelor de transport mentionate si de beneficiere de facilitatea fiscala
respectiva este stabilit de Guvern.

Hotarare de Guvern nr. 474/2016 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport
cu destinatie speciala, pct. 6 in cazul in care beneficiarul facilitatilor fiscale si vamale la
importul mijloacelor de transport cu destinatie speciala sau persoana terta nu respecta
prevederile art. 103 alin. (96) si art. 124 alin. (14) din Codul fiscal nr. 1163/1997, art. 28 lit.
z) din Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal si pct. 11 din nota la anexa nr. 2 la
aceeasi lege, art. 20 alin. (41) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, sumele
TVA, accizele, taxa vamala si taxa pentru efectuarea procedurilor vamale se vor calcula si
se vor achita de catre cel care a plasat aceste mijloace de transport sub regimul vamal de
import, beneficiarul sau persoana terta, din valoarea in vama a mijloacelor de transport
si/sau din capacitatea cilindrica a motorului la data importului, conform prevederilor art.
1275 din Codul vamal al Republicii Moldova. Pct. 8 in cazurile mentionate la pct. 6 organele
vamale vor asigura calcularea si incasarea TVA, a accizelor, taxei vamale si a taxei pentru
efectuarea procedurilor vamale, cu aplicarea amenzilor si penalitatilor respective si a altor
masuri de executare silita a obligatiei fiscale si vamale prevazute de legislatia in vigoare.
Pct. 28 Se permite conducerea mijloacelor de transport introduse in conditiile mentionate
la art.124 alin.(14) pct.1) din Codul fiscal nr.1163/1997, art.28 lit.z) pct. 1 din



5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal si pct.11 subpct.1) din nota la anexa nr.2 la
aceeasi lege, art.20 alin.(4") pct. 1) din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000,
doar de catre persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor sau de catre persoanele
abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora, imputernicite cu acest drept in baza
certificatului eliberat de catre structura teritoriala de asistenta sociala, conform anexei nr. 4
la prezentul Regulament.

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele:

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra pretinsei
discriminari indirecte in exercitarea dreptul de proprietate si dreptului de beneficiere de
facilitati vamale si fiscale la importul vehiculului destinat conducerii/transportarii persoanelor
cu dizabilitati.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii contra Republicii Cehe par. 82-
84, par. 177, cauza Chassagnou si altii contra Frantei par. 91-92, cauza Timishev contra
Rusiei par. 57) prevad o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind
discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul/petitionara
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Pentru a institui prezumtia discriminarii indirecte, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre (cerinta care se

aplica tuturor);

b) care dezavantajeaza anumite persoane;

c) pe baza unui criteriu protejat.
Analizand alegatiile petitionarului si materialele prezentate, Consiliu instituie prezumtia
discriminarii indirecte, retindnd drept prevedere aparent neutra acordarea persoanelor cu
dizabilitati ale aparatului locomotor a dreptului de a importa cu scutire de drepturi de import,
un mijloc de transport destinat transportarii acestora. Aceasta prevedere insa
dezavantajeaza persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor care nu pot conduce
mijlocul de transport, fiind obligatd sa obtina pentru persoana abilitata cu atributii de
insotire/ingrijire a acesteia un certificat de Tmputernicire cu atributii de Tnsotire/ingrijire a
persoanei cu dizabilitati. Consiliul constatd ca structura teritoriald de asistentd sociala
elibereaza certificatul confirmativ doar unei singure persoane privind abilitarea acesteia cu
atributii de insotire/ingrijire a persoanei cu dizabilitati locomotorii. Consiliul desprinde ca
dezavantajul a fost determinat de dizabilitatea petitionarului.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012, sarcina
de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei despre
care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze
existenta justificarii obiective si rezonabile printr-un scop legitim si daca mijloacele de
atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.
in sustinerea pozitiei, Serviciul Vamal indica faptul ca au fost inregistrate 24 traversari a
frontierei de stat a vehiculul petitionarului, la volanul caruia se aflau petitionarul, dl FFFF, dI
GGGG, dl HHHH sau dl llll. Prezenta diferitor persoane la conducerea vehiculului |-a
determinat pe reclamat sa conchida ca acesta a fost transmis in uzufruct altor persoane,
ceea ce incalca regulile de folosire a autovehiculului de destinatie speciala. Drept urmare,
Biroul vamal Centru a emis Decizia de regularizare nr.2131 din 23.10.2023, fiind recalculate
drepturile de import.



5.7

5.8

5.9

5.10

Reclamatul Ministerul Finantelor sustine ca se permite conducerea mijloacelor de transport
introduse cu facilitati fiscale doar de catre persoanele cu dizabilitati ale aparatului locomotor
sau de catre persoanele abilitate cu atributii de Tnsotire/ingrijire a acestora, in conditiile
stabilite de Guvern. Conducerea mijloacelor de transport destinate transportarii persoanelor
cu dizabilitati de catre alte persoane decat cele mentionate mai sus si fara respectarea
conditiilor stabilite de Guvern, pe perioada aflarii acestora in posesia si folosinta
persoanelor cu dizabilitati ale aparatului locomotor, se sanctioneaza conform legislatiei in
vigoare. Ministerul Finantelor a subliniat cd numarul de persoane, care sunt in drept sa
conduca mijlocul de transport importat cu facilitati fiscale pe baza certificatului emis de catre
structura teritoriala de asistenta socialad nu este limitat. Cu toate acestea, cerinta detinerii
certificatului este una imperativa, iar scopul acestei restrictii consta in garantarea ca mijlocul
de transport se utilizeaza conform destinatiei finale stipulate prin lege. Mijlocul de transport
se ofera anume persoanei cu dizabilitati ale aparatului locomotor, care poate fi insotita de
alta persoana pe numele careia este emis certificatul, scopul de utilizare a autovehiculului
fiind strict limitat.

Consiliul, analizand in contradictoriu pozitiile verbale si scrise ale partilor si raportandu-le la
circumstantele cauzei, stabileste ca petitionarul, in februarie 2020, a importat mijlocul de
transport de model ,FORD TRANSIT”, fiind scutit de drepturile de import. De asemenea, se
constata ca in perioada 2021-2023 au fost inregistrate 24 de traversari ale frontierei de stat,
la volanul mijlocului de transport fiind fie petitionarul, fie persoanele care il insoteau: FFFF,
GGGG, HHHH, llll. Totodata, Consiliul, examinand extrasul nr. 35/7-3-9710 din 06.11.2023
din sistemul informational integrat al Politiei de Frontiera, constata prezenta petitionarului
in mijlocul de transport importat, beneficiar al facilitatilor fiscale si vamale, in toate cele 24
de traversari ale frontierei de stat. Drept urmare, Consiliul retine ca mijlocul de transport a
fost utilizat conform destinatiei prevazute de art. 49 alin.(3) din Legea nr. 60/2012 si, anume,
pentru transportarea persoanei cu dizabilitati.

Totodata, Consiliul constata ca Biroul vamal Centru a emis Decizia de regularizare nr. 2131
din 23.10.2023, impunand petitionarului achitarea obligatiei vamale in suma de 282827,73
lei fara a tine cont ca mijlocul de transport era utilizat conform destinatiei finale. Examinand,
Procesul verbal de reverificare a declaratiilor vamale nr. 99.23/2-R din 26.09.2023, Consiliul
observa ca temei de constatare a nerespectarii legislatiei constituie transmiterea in uzufruct
a mijlocului de transport. Totodata, art. 604 din Codul civil prevede ca uzufructul este dreptul
unei persoane (uzufructuar) de a poseda si folosi pentru o perioadad determinata sau
determinabila bunul unei alte persoane (nudul proprietar) si de a culege fructele bunului,
intocmai ca proprietarul, Tnsa cu indatorirea de a-i conserva substanta. Analiza
circumstantelor cauzei, denota faptul ca petitionarul nu a transmis persoanelor care-|
insoteau dreptul de posesie si folosintd asupra mijlocului de transport, dar doar erau
imputerniciti sd4 conduca mijlocul de transport in prezenta acestuia. Astfel, Consiliul
constatd ca nu a existat o incalcare a art. 20 alin.(4") din Codul vamal in vigoare pentru
anul 2020, petitionarul utilizdnd mijlocul de transport exclusiv in conformitate cu destinatia
lui finala - transportarea persoanei cu dizabilitati.

n aceeasi ordine de idei, Consiliul observa ca circumstantele particulare ale cazului, denota
netemeinicia sustinerilor Serviciul Vamal cu privire la faptul ca vehiculul la traversarea
frontierei de stat a fost condus de alte persoane neautorizare fapt care obliga autoritatea
publica sa revoce facilitatile (inlesnirile) fiscale, or din aspectele comunicate de petitionar
in cadrul sedintei de audieri, Consiliul denotad existenta situatiilor cand persoana cu
necesitati speciale, in virtutea starii sale de sanatate, nu poate de sine statator sau prin
intermediul persoanelor terte autorizate sa dispuna de vehiculul sau, iar in lipsa probelor
care demonstreaza ca vehiculul ar fi fost utilizat de alte persoane in lipsa petitionarului sau
in alte scopuri pentru care bunul a beneficiat de facilitati (inlesniri) fiscale pentru vehiculele
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destinate utilizarii sau transportarii persoanelor cu dizabilitati locomotorii, nu genereaza
obligatia autoritatilor vamale de revocare a acestor scutiri.

De asemenea, petitionarul a deplans faptul ca certificatul de imputernicire cu atributii de
insotire/ingrijire a persoanei cu dizabilitati, respectiv cu dreptul de a conduce mijlocul de
transport importat, este eliberat de structurile teritoriale de asistenta sociala unei singure
persoane, fapt ce plaseazd persoana cu dizabilitati intr-o situatie de permanenta
dependenta fata de aceasta. Or, in situatia in care persoana imputernicita cu atributii de
insotire/ingrijire a fost in imposibilitate de a insoti petitionarul la medic in Romania, ultimul
a apelat la o alta persoana decéat cea indicata in Certificatul confirmativ privind abilitarea
persoanei cu atributii de Tnsotire/ingrijire a persoanei cu dizabilitati locomotorii, fapt ce a
dus la intocmirea Procesului verbal de reverificare a declaratiilor vamale nr. 99.23/2-R din
26.09.2023 si ca consecinta a Decizia de regularizare nr. 2131 din 23.10.2023.

Referitor la abordarea restrictiva ca Certificatul confirmativ poate fi eliberat unei singure
persoane, Consiliul noteaza ca, potrivit prevederilor pct. 28 din Regulamentul cu privire la
modul de aplicare a facilitatilor fiscale si vamale la importul mijloacelor de transport cu
destinatie speciala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 474/2016, se permite conducerea
mijloacelor de transport introduse in conditiile mentionate la art. 124 alin. (14) pct. 1) din
Codul fiscal nr.1163/1997, art. 28 lit. z) pct. 1 din Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal si pct. 11 subpct. 1) din nota la anexa nr. 2 la aceeasi lege, art. 20 alin. (4") pct. 1)
din Codul vamal al Republicii Moldova nr. 1149/2000, doar de catre persoanele cu
dizabilitati ale aparatului locomotor sau de catre persoanele abilitate cu atributii de
insotire/ingrijire a acestora, imputernicite cu acest drept in baza certificatului eliberat de
catre structura teritoriala de asistenta sociald, conform anexei nr. 4 la prezentul
Regulament. Examinand prevederile pct. 28, Consiliul retine ca textul acestuia opereaza cu
sintagma ,persoanele abilitate cu atributii de insotire/ingrijire a acestora”, respectiv limitarea
expresa a numarului de persoane carora le poate fi eliberat certificatul confirmativ privind
abilitarea cu atributii de insotire/ingrijire a persoanei cu dizabilitati locomotorii nu rezulta din
textul pct. 28 al Hotararii Guvernului nr. 474/2016. Totodata, examinadnd modelul
Certificatului confirmativ privind abilitarea persoanei cu atributii de insotire/ingrijire a
persoanei cu dizabilitati locomotorii (eliberat persoanei care insoteste/ingrijeste o persoana
cu dizabilitati locomotorii), care se contine in anexa 4 la Regulament, Consiliul noteaza ca
utilizarea in titlul documentului a sintagmei ,(eliberat persoanei care insoteste/ingrijeste o
persoana cu dizabilitati locomotorii)” a fost in masura sa determine o interpretare restrictiva
de catre structura teritoriala de asistenta sociala, certificatul fiind eliberat unei singure
persoane.

Reiesind din cele mentionate, Consiliul concluzioneaza ca abordarea conform careia
Certificatul confirmativ privind abilitarea persoanei cu atributii de insotire/ingrijire a
persoanei cu dizabilitati locomotorii, care confera acesteia inclusiv dreptul de a conduce
mijlocul de transport importat cu aplicarea facilitatilor fiscale si vamale, dezavantajeaza
persoanele cu dizabilitati locomotorii si submineaza autonomia acestora, intrucét le
plaseaza intr-o situatie de dependenta fata de o alta (singura) persoana.

Asadar, analizand detaliat toate circumstantele cauzei, Consiliul conchide ca prin revocarea
facilitatilor fiscale si vamale petitionarul, in calitate de persoana cu dizabilitati locomotorii,
este limitat in raport cu alte persoane in exercitarea dreptului sau de proprietate si dreptul
de a beneficia de scutiri fiscale si vamale, or prin impunerea in achitarea deplina a
obligatiilor de import asupra mijlocului de transport sunt incalcate prevederile art. 49 din
Legea nr. 60/2012, care si recunosc acest drept.

Consiliul tine sa evidentieze ca acordarea unor beneficii legale pentru anumite categorii de
persoane, nu permite autoritatilor sa limiteze unilateral exercitarea acestor drepturi sau
beneficii legale, in afara de cazul in care acestea se justifica Th mod obiectiv si rezonabil,
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printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare, fapt care la caz nu a fost constatat de Consiliu.

Consiliul aminteste ca conceptul de egalitate si nediscriminare a persoanelor cu dizabilitati,
urmeaza a fi interpretat ca fiind incadrarea ultimilor in raporturile sociale in asa fel incat
dizabilitatea acestora sa nu constituie un impediment in participarea la raporturile sociale

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3 si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012

cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

. Faptele constatate reprezinta discriminarea indirecta pe criteriul de dizabilitate.
. Pentru prevenirea situatiilor similare pe viitor, Consiliul recomanda Serviciului Vamal

aducerea la cunostinta, despre constatarile din prezenta decizie tuturor angajatilor implicati
in procedura de control asupra verificarii corectitudinii acordarii scutirilor vamale si fiscale
si a respectarii destinatiei finale.

Pentru prevenirea situatiilor similare pe viitor, Consiliul recomanda Ministerului Finantelor
initierea in cadrul autoritatilor subordonate a procedurilor de instruire cu privire la prevenirea
si combaterea faptelor de discriminare in exercitarea sarcinilor de serviciu.

. Pentru prevenirea situatiilor similare pe viitor, Consiliul recomanda Ministerului Finantelor

si Ministerului Muncii si Protectiei Sociale sa initieze modificarea Hotararii Guvernului nr.
474/2016 si anexele la acesta, in vederea asigurarii persoanelor cu dizabilitati a posibilitatii
conducerii mijlocului de transport importat de catre cel putin doua persoane insotitoare.

. Ministerul Finantelor, Serviciul Vamal si Ministerul Muncii si Protectiei Sociale vor notifica

Consiliu, Tn decurs de 30 de zile din momentul receptionarii prezentei decizii, cu privire la
actiunile intreprinse pentru implementarea recomandarilor formulate.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3, fara
respectarea procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membru

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru
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