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DECIZIE
din 30 mai 2024
cauza nr. 178/23

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta online, sustinerile scrise si verbale ale

petitionarului: AAAA

reclamatilor: Agentia Servicii Publice, Institutul de Standardizare din Moldova, Ministerul
Afacerilor Interne si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare directa in modalitatea inmatricularii vehiculelor auto a persoanelor
straine.

II.  Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru egalitate aprobat prin Legea nr. 298/2012.

[ll.  Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului

Petitionarul indica ca este persoana straina cu resedinta permanenta in RM. Acesta sustine
ca, la data de 18.07.2023, a inmatriculat automobilul sau, Tn urma caruia i-au fost atribuite
placute de inmatriculare de culoare rosie pe fond alb. Petitionarul sustine ca placutele au
un caracter provizoriu si ca din cauza lor a avut mai multe probleme in traficul international.
Astfel, petitionarul considera ca i s-au incalcat drepturile, deoarece automobilul este
importat definitiv si inmatriculat permanent, liber de vama. Petitionarul afirma ca, studiind
mai multe norme internationale cu privire la acest aspect, nu a gasit norme asemanatoare
pentru persoane care au sau nu cetatenia statului unde locuieste permanent si legal.

Sustinerile reclamatului Agentia Servicii Publice

Reclamatul a comunicat ca potrivit informatiei din Registrul de stat al transporturilor, la data
de 18.07.2023, pe numele dlui AAAA a fost inmatriculat autovehiculul BBBB, codul CCCC,
ca fiind plasat sub regim vamal de import. inmatricularea automobilului a fost efectuata in
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baza permisului de sedere permanentd cu seria DDDD nr. EEEE din 10.07.2020, cu
atribuirea numarului de inmatriculare FFFF.

Reclamatul indica ca in cazul dat se aplica standardul moldovenesc SM 122:2014 aprobat
de catre Institutul de Standardizare din Moldova. Continutul standardului indicat poate fi
vizualizat pe datele publice www.standard.md. Aceasta remarca ca potrivit pct. 5.4.5 din
Standardul SM 122:2014 ,Vehiculele rutiere” placile de inmatriculare pentru autovehicule si
remorci, aprobat prin Hotararea Institutului de Standardizare din Moldova nr. 372 din
06.10.2014, pentru autovehiculele persoanelor juridice straine si cetatenilor straini, cu
exceptia celor enumerate la 5.4.4, apatrizilor, pentru autovehiculele importate in regim
vamal de admitere temporara de catre persoanele fizice si juridice din Republica Moldova,
precum si pentru autovehiculele radiate din evidentad in cazul exportarii definitive din
Republica Moldova, placile de inmatriculare de toate tipurile trebuie sa contina indicativul
de inmatriculare H si numarul de ordine din patru cifre — pentru autovehiculele persoanelor
juridice straine si cetatenilor straini, cu exceptia celor enumerate la 5.4.4, si ale apatrizilor.
Reclamatul indica ca a eliberat placi de inmatriculare a autovehiculului petitionarului n
conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier si standardul
national aprobat de catre Institutul de Standardizare din Moldova. De asemenea, reclamatul
a specificat ca placute de culoare rosie cu indicative diferite, conform legislatiei RM, se
cetatenilor straini (cu indicativul H), cetatenilor Republicii Moldova, care introduc vehicule
in regim provizoriu (cu indicativul T) sau de tranzit (cu indicativul P). Culoarea rosie descrie
situatia provizorie. Tn cazul cetatenilor strdini situatia se finalizeaz& fie cu obtinerea
cetateniei dupa scurgerea termenului de 3 ani, timpul in care persoana domiciliaza in
Republica Moldova, fiind casatoritd cu cetateanul Republicii Moldova, fie cu limitarea
termenului de sedere permanenta. in cazul in care persoana nu este casatorits, cetitenie
se acorda dupa expirarea termenului de 5 ani prin naturalizare. Prin urmare, acordarea
permisului de sedere permanent nu este pe viata si se finalizeaza cu incetarea acestei
calitati. La obtinerea cetateniei persoana va primi placi de inmatriculare dupa modelul celor
acordate cetatenilor Republicii Moldova.

Reclamatul a specificat ca indiferent de tipul si culoarea placilor de inmatriculare toti
participanti la traficul rutier au aceleasi dreptul si obligatii in trafic, iar culoarea placii de
inmatriculare nu poate fi considerata a fi discriminatorie.

Reclamatul a subliniat ca numere de inmatriculare reprezinta un element de identificare a
vehiculului, iar acordarea acestora este determinata de necesitatea asigurarii evidentei in
traficul rutier. Acest rationament determina necesitatea introducerii fonturilor speciale pentru
numere de inmatriculare acordate cetatenilor straini, vehiculelor in regim de tranzit, celor
inregistrate provizoriu. Practica acordarii numerelor diferite dupa acest model de
diferentiere este prezenta si in alte state europene, nefiind considerata discriminatorie.
Reclamatul a dat exemplul practicii Roméaniei, care elibereaza numere diferite pentru
cetateni straini si cetateni straini cu dreptul de sedere temporara pe teritoriul Romaniei.
Practica similara este adoptata de catre Germania, autoritatile acordand numere diferite in
dependenta de varstd posesorului. in cazul inregistrarii temporara a autovehiculului este
exclus drapelul EU si semnul D, care stabileste tara de inmatriculare. in cazul vehiculelor,
care tranziteaza teritoriul Germaniei sunt acordate placute de tranzit, UE fiind zona de
contor rosu.

Referitor la dreptul incalcat, abordat in cadrul audierilor, reclamatul a mentionat ca numere
cadastrale si numere de inmatriculare nu constituie date cu caracter personal. In special,
datele cu caracter personal includ orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata
sau identificabila. Persoana identificabila este persoana care poate fi identificata, direct sau
indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice
identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale. Hotarare de
Guvern Nr. 1123/2010 stabileste expres si exhaustiv categoriile de date, care sunt incluse
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in categoria datelor cu caracter personal. Numere de inmatriculare a vehiculelor nu sunt
incluse n aceasta lista. Prin urmare, acordarea numerelor de inmatriculare diferite in
dependenta de statutul proprietarului/ posesorului nu divulga date cu caracter personal.
Reclamatul a mentionat ca necesitatea marcajului diferit al numerelor de inmatriculare nu
este determinata de catre ASP, aceasta fiind o institutie publica, care pune in executare
acte normative elaborate de catre autoritati cu atributii in domeniul. in aceste circumstante,
ASP a actionat conform prevederilor legale nu poate fi apreciata ca discriminare, or actiunea
de discriminare poate fi constatatd cand in aceleasi cazuri Agentia Servicii Publice ar fi
actionat diferit. Reclamatul sustine ca reiesind din continutul plangerii nici unul din criteriile
discriminatorii prevazute de normele de drept nu au fost demonstrate si considera ca
angajatii Agentiei Servicii Publice, au actionat in stricta conformitate cu prevederile
legislatiei in vigoare. Astfel, sustine ca plangerea este neintemeiatd si urmeaza sa fie
respinsa.

Sustinerile reclamatului Ministerul Afacerilor Interne

Reclamatul a declarat ca in conformitate cu prevederile art. 7, lit. b), d) din Legea nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier, INSP al IGP, in calitate de subdiviziune
specializata a MAI, coordoneaza activitatile de ridicare a gradului de organizare si de
sigurantd a traficului rutier, precum si exercitd controlul asupra vehiculelor in privinta
corespunderii cu normele de siguranta a traficului rutier, avand ca atributii de constatare a
cauzelor si conditiilor ce pot genera si contribui la savéarsirea infractiunilor si contraventiilor
care sunt in competenta Politiei. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 14 lit. a) Legea
nr. 131/2007, elaborarea modelelor si eliberarea permiselor de conducator de vehicul,
certificatelor si numerelor de inmatriculare a vehiculelor este pusa in competenta Agentiei
Servicii Publice.

Reclamatul a mentionat faptul ca toate vehicule se inregistreaza in conformitate cu
prevederile Hotararii de Guvern Nr. 1047/1999. Inmatricularea temporara se stabileste in
baza regimului de Tnmatriculare temporara determinat in baza documentului vamal.
Reclamatul a subliniat faptul ca petitionar a prezentat in momentul inmatricularii vehiculului
permis de sedere temporar si nu putea sa inmatriculeze un vehicul in regim permanent.
Petitionarul urma sa depuna permis de sedere permanenta la inregistrarea vehiculului.
Petitionarul nu este rezident al Republicii Moldova, iar in cazul regimului juridic de sedere
permanenta sau temporara se elibereaza numere de inmatriculare cu litera H si au termenul
de valabilitate diferit. Diferenta intre regimul juridic al dreptului de sedere temporar si
permanent se manifesta prin faptul ca in cazul sederii temporare aceasta este acordata
pentru un anumit termen, fiind pasibila prelungirea acestuia, fiind valabila in perioada in
care persoana se afla in tara, iar sedere permanenta se acorda fara termen. In cazul dat,
dupa obtinerea cetateniei solicitantului se acorda numerele obisnuite. Hotararii de Guvern
Nr. 1047/1999 stabileste reguli de Tnmatriculare aparte pentru diferite categorii de cetateni,
de exemplu, corp diplomatic, ceea ce nu poate fi calificat ca incalcarea regimului juridic de
protectie a datelor cu caracter personal.

Reclamatul a dat exemplu Ucrainei, autoritatile adoptand aceeasi abordare, fiind prezente
categorii de numere similare, in special pentru cetateni straini. Alegerea culorilor alb si rosu
reprezintd practica prezentd in Romania si Germania. Numarul de Tnmatriculare serveste
pentru verificarea posesorului/ proprietarului vehiculul, iar colaboratorul organelor de drept
este n drept sa acceseze datele despre vehicul dupa legitimarea lui. Autoritatile competente
sunt in drept sa verifice istoricul accesarii datelor unui vehicul si scopul verificarilor.
Reclamatul a mentionat faptul ca petitionarul putea inregistra automobilul pe numele sotiei,
ca sa primeasca numere acordate cetatenilor Republicii Moldova. in acelasi timp, la
acordarea cetateniei petitionarului acesta va avea dreptul de a solicita numere de
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inmatriculare negre. Reclamatul a conchis ca in situatia data nu este prezenta discriminarea
petitionarului.

Sustinerile reclamatului Institutul de Standardizare din Moldova

Reclamatul este institutia publica care are in atributie gestionarea Fondului national de
standarde prin aprobarea standardelor moldovenesti precum si alte activitati tangentiale
domeniului standardizare.

in sedinta de audieri, reprezentantul ISM a explicat ca elaborarea si aprobarea standardelor
nationale este pusa in sarcina comitetelor tehnice, create pe diferite domenii. Aceste
comitete elaboreaza si aproba standarde. Standardul SM 122:2014 a fost elaborat de catre
membrii Comitetului tehnic, fiind doar aprobat de catre Institut. Prin membrii Comitetului se
numara reprezentantii institutilor precum ASP, MAI, experti din domeniu, care au facut
coraportul intre legislatia Tn domeniu si practicile existente. Standardul disputat reprezinta
solutia tehnica necesara pentru crearea si emiterea placutelor de inmatriculare de catre
ASP. in conformitate cu prevederile Hotararii de Guvern Nr. 1047/1999 placute de
inmatriculare a vehiculelor se elaboreaza in conformitate cu standardul SM 122:2014.
Reclamatul sustine ca rolul Institutului se rezuma la elaborarea standardului in baza
propunerilor comitetului si punerea in aplicare a acestuia, insa aceasta nu detine de atributii
de a se expune referitor la rationamentul diferentierii pe anumite categorii, ori aceasta
apartine Comitetului care aplica si transpune prevederile legislatiei nationale. Initiativa de
elaborare a standardului a fost inaintatd in 2014 si a venit din partea autoritatilor din
domeniul. Reclamata sustine ca nu este competenta de a se expune de ce aceste cerinte
au fost expuse in standardul respectiv, acesta nu elaboreaza politici Si nu poate sa se
expune asupra problemei.

Dreptul relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 1 Exercitarea
oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o discriminare bazata, in
special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta
situatie.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul prezentei
legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare - orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum sSi sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara
de cazul in care acestea se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;
discriminare indirecta — orice prevedere, actiune, criteriu sau practica aparent neutra care
are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o alta persoana in baza criteriilor
protejate, in afara de cazul in care acea prevedere, actiune, criteriu sau practica se justifica
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in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim gi dacad mijloacele de atingere a acelui
scop sunt proportionale, adecvate si necesare; art. 3 subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 12 alin. (1) lit. i) indica ca
Consiliul examineaza plangerile privind discriminarea; art. 15 alin. (4) in urma examinarii
plangerii, Consiliul adopta o decizie motivata cu majoritatea voturilor membrilor sai. Decizia
Consiliului poate include prescriptii si/sau recomandari in vederea asigurarii repunerii in
drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor.

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 52 membrul raportor intocmeste un raport asupra plangerii, pe care il
prezinta spre examinare celorlalti membri ai Consiliului cu cel putin 5 zile Tnainte de data
stabilita pentru audieri. Raportul contine opinia membrului raportor asupra admisibilitatii
plangerii; pct. 56 petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte
si eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare, iar
reclamatului 1i revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare; pct. 65
Decizia Consiliului este un act oficial si produce efecte juridice de la data comunicarii ei
partilor. Decizia poate fi contestata direct in instanta de judecata de persoana care se
considera vatamata in drepturi, in modul si in termenul prevazut de Codul administrativ, fara
respectarea procedurii prealabile.

Legea nr. 273/1994 privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte,
art. 3 alin. (4') permisul de sedere permanentd se elibereaza stradinului, cu exceptia
apatrizilor, caruia i s-a acordat dreptul de sedere permanenta in Republica Moldova.
Legea Nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, art. 3 Termenii si
expresiile utilizate Tn prezenta lege au urmatoarele semnificatji: date cu caracter personal —
orice informatie referitoare la o persoana fizica identificata sau identificabila (subiect al
datelor cu caracter personal). Persoana identificabila este persoana care poate fi
identificata, direct sau indirect, prin referire la un numar de identificare sau la unul ori mai
multe elemente specifice identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau
sociale; categorii speciale de date cu caracter personal — datele care dezvaluie originea
rasiala sau etnica a persoanei, convingerile ei politice, religioase sau filozofice, apartenenta
sociala, datele privind starea de sanatate sau viata sexuala, precum si cele referitoare la
condamnarile penale, masurile procesuale de constringere sau sanctiunile
contraventionale.

Legea nr. 131/2007 privind siguranta traficului rutier, art. 14 lit. a) elaborarea modelelor
si eliberarea permiselor de conducator de vehicul, certificatelor si numerelor de
inmatriculare vehiculelor este in competenta Agentiei Servicii Pulibce, art. 54 alin. (1)
autoritatea care efectueaza inmatricularea vehiculului elibereaza proprietarului certificat de
inmatriculare, precum si placi cu numar de inmatriculare, alin. (4) tipurile, structura,
dimensiunile placilor cu numar de inmatriculare, modul de compunere a numarului pe placa,
conditiile privind montarea placilor se stabilesc in standardul de stat.

Legea Nr. 200/2010 privind regimul strainilor in Republica Moldova, art. 44 Dreptul de
sedere permanenta se acorda la cerere, in condifile prezentei legi, pe o perioada
nedeterminata, strainului titular al dreptului de sedere provizorie; art. 45 alin. (1) Dreptul de
sedere permanenta in Republica Moldova poate fi acordat strainului titular al dreptului de
sedere provizorie daca intruneste cumulativ urmatoarele conditii: a) are drept de sedere
provizorie legala si continua pe teritoriul Republicii Moldova de cel putin 3 ani — in cazul
strainului casatorit cu un cetatean al Republicii Moldova; b) are drept de sedere provizorie
legala si continua pe teritoriul Republicii Moldova de cel putin 5 ani — in cazul strainului din
alte categorii; ¢) prezinta dovada mijloacelor suficiente de intretinere; exceptie fac strainii
casatoriti cu cetateni ai Republicii Moldova; d) prezinta actul ce atesta dreptul de proprietate
sau de folosintd asupra locuintei; e) detine un certificat care i atestd nivelul mediu de
cunoastere a limbii roméne sau un act de studii eliberat de o institutie de invatamant cu
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predare in limba roméana, cu exceptia beneficiarilor de pensii pentru limita de varsta; f)
indeplineste in continuare conditiile de intrare in Republica Moldova prevazute la art.6
alin.(1) lit. a), ), e), f) si g); g) nu a intervenit, in perioada sederii in Republica Moldova, nici
unul dintre motivele de nepermitere a intrarii pe teritoriul Republicii Moldova prevazute la
art.8 alin.(1) lit. b), c), d), e), 9), h), i), j), k) si 1); h) nu a avut in ultimii 3 ani antecedente
penale; alin. (5) Dreptul de sedere permanenta se acorda si strainilor care, conform
legislatiei in vigoare, beneficiaza de dreptul la dobindirea cetateniei Republicii Moldova prin
recunoastere sau redobandire si intrunesc conditiile prevazute la alin.(1) lit.d) si h); alin. (7)
Dreptul de sedere permanenta inceteaza: a) la cererea titularului; b) la plecarea strainului
din tara pentru a-si stabili domiciliul pe teritoriul unui alt stat sau in cazul obtinerii unui drept
de sedere permanenta pe teritoriul unui alt stat; c) in cazul absentei strainului pe teritoriul
Republicii Moldova o perioada de 36 de luni consecutive; d) in cazul declararii strainului
persoana indezirabil&, alin. (8) In cazul prevazut la alin.(7) lit.c), strdinul poate depune o
noua cerere de acordare a dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova, dupa o
sedere provizorie legala si continua de 12 luni.

Standardul moldovenesc SM 122:2014 pct. 5.4.5 ,Vehicule rutiere. Placi de inmatriculare
pentru autovehicule si remorci”, aprobat prin Hotararea INS nr. 372 din 06.10.2014, pentru
autovehiculele persoanelor juridice straine si cetatenilor straini, cu exceptia color enumerate
la 5.4.4, apatrizilor, pentru autovehiculele importate in regim vamal de admitere temporara
de catre persoanele fizice si juridice din Republica Moldova, precum si pentru
autovehiculele radiate din evidentd in cazul exportarii definitive din Republica Moldova,
placile de inmatriculare de toate tipurile trebuie sa contina indicativul de inmatriculare H si
numarul de ordine din patru cifre - pentru autovehiculele persoanelor juridice straine si
cetatenilor straini, cu exceptia celor enumerate la 5.4.4, si ale apatrizilor. Amplasarea
numarului de inmatriculare, in conformitate cu figura 8.9 (anexa B).

4.10 Hotarare de Guvern Nr. 1047/1999 cu privire la reorganizarea Sistemului informational

automatizat de cautare "Automobilul” in Registrul de stat al vehiculelor si
introducerea testarii a autovehiculelor si remorcilor acestora pct. 20. Inmatricularea
poate fi permanenta, temporarad sau pentru probe; pct. 21 inmatricularea permanents este
continua, in sensul ca, de la admiterea in circulatie in Republica Moldova si pana la
scoaterea definitiva din circulatie a unui vehicul, acesta este inscris permanent in evidentele
autoritatii competente, pe numele proprietarului sau, dupa caz, al proprietarilor succesivi;
pct. 22 Inmatricularea temporara se realizeaza in cazul vehiculelor care beneficiaza de
regimul vamal de admitere temporara. Actele si numerele de inmatriculare nationale se
predau spre pastrare in subdiviziunile competente sa efectueze inmatricularea si se restituie
ulterior la radierea lor din evidenta; pct. 23 Inmatricularea permanenta sau inmatricularea
temporara se efectueaza in baza urmatoarelor documente: a) cererea solicitantului; b)
documentul care atesta dreptul de proprietate al solicitantului asupra autovehiculului sau
remorcii, in original si in copie; c) actul de identitate al solicitantului, in original; f) documentul
vamal care atesta importul definitiv sau temporar pentru inmatricularea temporara, in cazul
autovehiculelor si al remorcilor importate in Republica Moldova, in original si in copie; g)
dovada achitarii tarifelor stabilite de autoritatea competenta pentru serviciile prestate; h)
procura, dupa caz; i) raportul de identificare a vehiculului; pct. 33 Pentru vehiculele aflate
in regim vamal de admitere temporara, perioada de inmatriculare temporard nu poate
depasi termenul-limita acordat de autoritatea vamala sau durata dreptului de sedere de care
beneficiaza cetatenii straini; pct. 47 Placile de inmatriculare ale vehiculelor confectionate
conform standardului SM 122 ,Vehicule rutiere. Placi de inmatriculare pentru autovehicule
si remorci se elibereaza de catre subdiviziunile de examinare si evidenta a transportului,
inspectoratele "Intehagro” in calitate de autorizatii de exploatare a vehiculelor.

4.11 Hotararea Guvernului nr. 1123/2010 privind aprobarea Cerintelor fata de asigurarea

securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
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informationale de date cu caracter personal Anexa nr.1 la Cerintele fata de asigurarea
securitatii datelor cu caracter personal la prelucrarea acestora in cadrul sistemelor
informationale de date cu caracter personal pct. 1 Datele cu caracter personal, care
direct sau indirect identifica o persoana fizica, in special prin referire la un numar de
identificare (cod personal), la unul sau mai multe elemente specifice proprii identitatji sale
fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale, se impart in doua categorii:
obisnuite si speciale; pct. 2 Categoria speciala a datelor cu caracter personal o constituie
informatia care dezvaluie originea rasiala sau etnica, convingerile politice, religioase, privind
starea de sanatate sau viata intima, precum si cele privind condamnarile penale ale unei
persoane fizice; pct. 3 Categoria obignuita o constituie informatia care dezvaluie: 1) numele
si prenumele; 2) sexul; 3) data si locul nasterii; 4) cetatenia; 5) IDNP; 6) imaginea; 7) vocea;
8) situatia familiala; 9) situatia militara; 10) datele de geolocalizare/datele de trafic; 11)
porecla/pseudonimul; 12) datele personale ale membrilor de familie; 13) datele din permisul
de conducere; 14) datele din certificatul de inmatriculare; 15) situatia economica si
financiara; 16) datele privind bunurile detinute; 17) datele bancare; 18) semnatura; 19)
datele din actele de stare civila; 20) numarul dosarului de pensie; 21) codul personal de
asigurarii sociale (CPAS); 22) codul asigurarii medicale (CPAM); 23) numarul de telefon/fax;
24) numarul de telefon mobil; 25) adresa (domiciliului/resedintei); 26) adresa e-mail; 27)
datele genetice; 28) datele biometrice si antropometrice; 29) datele dactiloscopice; 30)
profesia si/sau locul de munca; 31) formarea profesionalda — diplome — studii; 32)
obisnuintele/preferintele/comportamentul; 33) caracteristicile fizice.

IV. n concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra pretinsei
discriminari directe in modalitatea inmatricularii vehiculelor auto in RM de catre persoanele
straine cu drept de sedere permanenta in RM.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin.1 din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(printre multe altele, a se vedea cauza Dordevic c. Croatia par. 82-84, par.177, cauza
Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o regula
speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei
trece la reclamat atunci cand petitionara/petitionarul prezintd dovezi din care se poate
prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Pentru a institui prezumtia discriminarii directe, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unui tratament mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie etc.) in

exercitarea unui drept recunoscut de lege

b) aplicat in comparatie cu alte persoane (un grup de persoane)

Cc) cu care petitionarul/a se afla Tn situatie analogica

d) 1n baza unui criteriu protejat.
Analizénd alegatiile petitionarului, Consiliul stabileste ca prezumtia discriminari directe a fost
instituita. Petitionarul invoca un tratament diferentiat aplicat persoanelor straine cu sedere
permanentd in RM prin comparatie cu cetatenii RM manifestat la inmatricularea
automobilelor prin emiterea placutele de inmatriculare de culoare si indicative diferite (rosii
pe fon alb cu indicativul H — persoane straine; negre pe fon alb cu indicativul format din trei
litere si trei cifre pentru cetatenii RM). Petitionarul noteazéa ca situatia lui este comparabila
cu situatia cetatenilor RM, ori situatia lui nu este provizorie, dreptul de sedere permanenta
se acorda pe o perioada nedeterminata. Petitionarul sustine ca aceasta abordare ii cauzeaza
disconfort si sporeste situatiile in care este oprit in trafic mai des, doar din considerentul
acestor semne distincte pe placutele de inmatriculare. Acesta sustine ca tratamentul
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diferentiat este cauzat de faptul ca este cetatean strain, care in altfel de circumstante nu se
justifica obiectiv si rezonabil.

In conformitate cu art. 15 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalit4tii,
sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei
despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze
existenta justificarii obiective si rezonabile a tratamentului mai putin favorabil instituit si
legatura de cauzalitate dintre acesta si criteriul invocat.

ASP a notat ca in situatia descrisa a actionat in conformitate cu prevederile Legii nr.
131/2007 privind siguranta traficului rutier si standardul 122:2014, specificdnd ca culoarea
si indicativul placutelor de inmatriculare pentru pentru autovehicule cetatenilor straini
corespunde situatiei lor provizorie. in situatia petitionarului, strain cu sedere permanenta in
RM, situatia provizorie este pana la obtinerea cetateniei. ASP a notat ca indiferent de culoare
placilor de inmatriculare toti participanti la traficul rutier au aceleasi dreptul si obligatii in
trafic, contestand incalcarea unui drept. MAI a notat ca prevederile nationale reglementeaza
formate diferite in functie de regimul juridic al posesorului/proprietarului autovehiculului,
specificand ca petitionarul va avea dreptul de a solicita numere de inmatriculare de format
diferit dupa obtinerea cetateniei. ISM a notat ca, standardul disputat reprezinta solutia
tehnica necesara pentru crearea si emiterea placutelor de inmatriculare, care a fost elaborat
in baza propunerilor Comitetului tehnic format din reprezentantii ASP, MAI si alti experti din
domeniu, care au stabilit cerintele referitoare la formatele diferite in functie de diferite
categorii ale posesorilor/proprietarilor autovehiculului.

Consiliul, examinand in contradictoriu materialele dosarului, constata ca petitionarul a
inmatriculat automobilului acestuia in baza permisului de sedere permanenta. Formatul si
culoarea placutelor de inmatriculare pentru autovehiculele cetatenilor straini difera de cel
atribuit cetatenilor RM. Totodata, Consiliul stabileste ca exista o diferenta de format intre
placile de inmatriculare pentru autovehiculele cetatenilor straini cu dreptul de sedere
permanenta pe teritoriul Republicii Moldova si placile de inmatriculare pentru autovehiculele
cetatenilor straini cu dreptul de sedere temporara, pe ultimele se afiseaza data expirarii.
Prin urmare, din perspectiva duratei sederii legale in RM, situatia cetateniilor RM si situatia
cetatenilor straini cu dreptul de sedere permanenta pe teritoriul RM, in partea ce priveste
inmatricularea autovehiculele sunt similare, ori aparent nu exista taxe diferite si/sau alte
cerinte suplimentare de respectat. Astfel, abordarea statului in privinta diferentierii formatului
si a culorii placutelor de inmatriculare pentru autovehiculele acestor doua categorii de
cetateni trebuie sa aiba o justificare rezonabila si obiectiva.

Consiliul, analizédnd argumentele aduse de catre partile, in special cele ce vizau invocarea
caracterului provizoriu al statutul juridic de sedere permanenta pe teritoriul RM, se resping
or legea nu impune obligatii, limitari sau restrictii in privinta duratei intinderii acestuia. Cu alte
cuvinte, argumentul reprezentantului ASP precum ca dreptul de sedere permanenta pe
teritoriul RM se finalizeaza fie cu obtinerea cetateniei dupa scurgerea termenului de 3 ani,
sau dupa 5 ani prin naturalizare, se respinge ca nefondat, or aceasta nu este o procedura
automata, ci lasata la discretia persoanei de a decide daca doreste sau nu sa solicite
cetatenia statului.

De asemenea, Consiliul a examinat, aplicabilitatea scopului invocat precum ca introducerea
formatelor si culorilor diferite pentru numerelor de inmatriculare este determinata de
necesitatea asigurarii ordinii si securitatii publice, inclusiv a sigurantei traficului rutier.
Consiliul nu neaga legitimitatea acestuia, insa atrage atentia ca pentru atingerea acestui
obiectiv este suficient atribuirea unui element de identificare a autovehiculului, nu neaparat
intr-un anumit format de o anumita culoare.

Consiliul intelege ca stabilirea formatelor diferite a placutelor de inmatriculare pentru mai
multe situatii cade in marja de apreciere a autoritatilor care gestioneaza domeniul respectiv.
Cu toate acestea, rationamentul diferentieri trebuie sa fie interconectat cu situatiile pe care
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le reflectd. De exemplu, daca culoarea rosie este utilizatéd pe formatul placutelor pentru a
evidentia caracterul provizoriu al acestora, atunci aceasta culoare trebuie sa fie aplicabila
doar situatiilor provizorii, nu si altor. in situatia examinata, constatdm ca in categoria
provizorie marcata de culoarea rosie cade si situatia care nu este provizorie, si anume
situatia autovehiculele cetatenilor straini cu dreptul de sedere permanenta in RM. Daca
numerele de Tnmatriculare ale autovehiculelor persoanelor straine cu sedere permanenta in
RM nu au caracter provizoriu, atunci atribuirea lor la formatul de culoare rosie duce la
tratarea similara a situatiilor diferite, fara o justificare rezonabila.

Prin urmare, tindnd cont ca dreptul de a nu fi discriminat este incalcat si atunci cand statele
esueaza sa trateze diferit persoane care se afla in situatii semnificativ diferite, fara o
justificare obiectiva gi rezonabild, Consiliul conchide ca atribuirea formatului de culoare rosie
pentru placutele de inmatriculare pentru autovehiculele cetatenilor straini cu dreptul de
sedere permanenta in RM este o situatie discriminatorie pe criteriul de cetatenie.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3 si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

1. Atribuirea formatului de culoare rosie pentru placutele de inmatriculare pentru
autovehiculele cetatenilor straini cu dreptul de sedere permanenta in RM este o situatie
discriminatorie pe criteriul de cetatenie.

2. In vederea eliminarii situatiei discriminatorii constatate, Consiliul recomanda Agentiei

Servicii Publice si Ministerului Afacerilor Interne sa instituie Comitetul tehnic pentru

revizuirea standardului SM 122:2014, tindnd cont de constatarile prezentei decizii.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

4. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3.

b

Membrii Consiliului care au votat decizia:

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membru

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru
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