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DECIZIE
din26 decembrie 2024
cauza nr. 159/24

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta de audieri deschisa, sustinerile scrise si verbale ale
petitionarei: AAAA si a reprezentantei BBBB,
reclamatilor: IP Cadastrul Bunurilor Imobile, IP Cadastrul Bunurilor Imobile Subdiviziunea

Teritoriala Basarabeasca, IP Agentia Servicii Publice si
au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare directa in campul muncii pe criteriul de apartenenta politica.

II.  Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii
nr. 121/2012 si nu ridica exceptiile de restituire sau inadmisibilitate prevazute in art. 14 alin.
(1) si 14* alin. (1) din Legea nr. 121/2012.

[ll.  Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarei

Petitionara mentioneazad c& a fost angajatd la intreprinderea de Stat Cadastru din
25.10.2010 in functie de sef de filiala la SCT Basarabeasca. Pe parcursul valabilitatii
contractului individual de munca petitionara a indeplinit atributiile de functie in conformitate
cu fisa postului, fara incalcarea prevederilor contractuale si legislatiei in vigoare, céat si fara
abateri disciplinare. Pana la momentul eliberarii din functia detinuta, stagiul de munca in IP
Agentia Servicii Publice (in continuare IP ASP) constituia 13 ani 5 luni si 29 zile.

Petitionara sustine ca in legatura cu reorganizarea (separarea) IP ASP, s-a constituit IP
Cadastru Bunurilor Imobile (in continuare IP CBI), iar la data de 02.01.2024 a fost emis
ordinul cu privire la Tncetarea contractului individual de munca in conformitate cu art. 86 alin.
(1) lit. u) Codul muncii, astfel cu 598 de angajati din cadrul agentiei, inclusiv si cu petitionara
fiind incetate rapoartele de munca. La aceeasi data petitionara si-a exprimat in scris
consimtamantul de a fi concediata in temeiul art. 86 alin. (1) lit. u) din Codul muncii, in
legatura cu angajarea in cadrul IP CBI si a depus catre directorul interimar al acesteia cerere
de angajare la serviciu in functia de sef/registrator sef al Serviciului Cadastral teritorial
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Basarabeasca (in continuare SCT Basarabeasca). Potrivit petitionarei cererea depusa a fost
aprobata si a fost semnata.

La data de 23.02.2024, petitionara sustine ca a receptionat sub semnatura extrasul din
ordinul nr. 252p din 22.02.2024 ,.cu privire la preavizarea salariatului despre concedierea in
legatura cu reducerea numarului sau statelor de personal din unitate”. La fel, aceasta
evidentiaza ca la data preavizarii i-au fost propuse alte functii vacante in cadrul institutiei, iar
pana la data concedierii i s-a stabilit locul de munca in incinta centrului multifunctional
Basarabeasca.

Potrivit petitionarei in legatura cu dezacordul cu transferul ei intr-o altd functie propusa,
aceasta fiind inferioara functiei detinute anterior, la data de 23.04.2024 i-a fost adus la
cunostinta extrasul din ordinul cu privire la incetarea contractului individual de munca emis
la 18.04.2024. Petitionara sustine ca in contradictie cu ordinele emise de angajator, la data
de 09.02.2024 IP CBI emite ordinul nr. 35p cu privire la incredintarea obligatiilor de serviciu
ale registratorului sef dnei CCCC, care pana in prezent detine aceasta functie.

Petitionara sustine ca comportamentul discriminatoriu din partea angajatorului se manifesta
prin numirea altei persoane in functia de sef/registrator sef al SCT Basarabeasca, la care
aceasta a solicitat sa fie transferata, cererea de angajare fiind aprobata si semnata.
Petitionara considera ca acest tratament diferentiat este determinat de apartenenta sa
politica. Petitionara sustine ca aceasta are o alta afiliere politica sustinand partidul de
opozitie. In confirmarea afilierii politice petitionara a prezentat Hotararea Comisiei Electorale
Centrale cu privire la inregistrarea petitionarei in calitate de candidat la functia de primar
desemnata de catre partidul politic ,Sansa”, care, ulterior, a fost scos din cursa electorala.
Petitionara subliniaza faptul ca persoana numita in functia de sef/registrator sef al SCT
Basarabeasca este afiliata partidului politic de guvernare. Petitionara sustine ca dna CCCC,
careia i-au fost incredintate atributiile petitionarei si care le exercitd la moment, a participat
la alegerile locale generale din 05.11.2023, candidand la functia de consilier n Consiliul
raional Basarabeasca din partea Partidului Politic ,Partidul Actiune si Solidaritate”.
Petitionara sustine ca functia ei nu a fost redusa, iar motivul real al concedierii acesteia
reprezintad apartenenta politica. Petitionara sustine ca concedierea ei nu are nici o legatura
cu activitatea ei de registrator sef al SCT Basarabeasca, aceasta fiind eliberata din functie
fara nici un motiv intemeiat cu incalcarea prevederilor legale pentru a angaja in locul ei o
alta persoana din randurile membrilor de partid PAS si, anume, CCCC, ceea ce constituie 0
forma grava a discriminarii.

Petitionara solicita constatarea discriminarii in cdmpul muncii pe criteriul de apartenenta
politica, restabilirea ei in drepturi, interventia Consiliul in vederea intentarii proceselor
disciplinare in privinta persoanelor cu functii de raspundere, care au admis comportamentul
discriminatori, a dispune alte prescriptii in vederea repunerii victimei discriminarii in drepturi
si prevenirii repetarii faptelor similare pe viitor.

Sustinerile reclamatei IP CBI

Reclamata in vederea sustinerii pozitiei a mentionat c&, prin Hotarérea Guvernului nr.
959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru s-a constituit IP CBI prin restructurarea (separarea) IP ASP. in conformitate cu
prevederile pct. 8 al Hotararii de Guvern, sus-mentionate gi in conditiile art. 86 alin. (1) lit. u)
din Codul muncii, personalul angajat in subdiviziunile structurale ale IP ASP, conform
domeniilor de activitate preluate de catre IP CBI a fost concediat prin transferarea la institutia
nou creata cu acordul celui transferat si al ambilor angajatori, respectiv, disponibilizat in
cazul imposibilitatii transferarii acestuia.

La data de 02.01.2024, prin Ordinul nr. 1p al IP ASP s-a dispus incetarea contractelor
individuale de munca cu angajatii inclusi in lista inaintata de catre IP CBI si care au dat
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acordul la transfer. Reclamata afirma cé& petitionara nu a fost inclusa in Ordinul mentionat,
deoarece nu a depus cererea de concediere la IP ASP.

Reclamata sustine ca, la data de 08.02.2024, a primit cererea petitionarei din data de
07.02.2024, inregistrata cu numarul 1396, prin care aceasta a solicitat sa fie angajata la IP
CBI in calitate de sef/registrator sef al SCT Basarabeasca. Prin raspunsul nr. 01-
35/2621/2024 din 13.02.2024, petitionara a fost informata ca, cererea sa de angajare nu
poate fi acceptata luand in considerare ca aceasta se afla in relatii de munca cu IP ASP.
Reclamata indica faptul ca petitionara nu a depus cererea privind angajarea la serviciu in
calitate de sef/registrator sef al SCT Basarabeasca la data de 02.01.2024, asa cum aceasta
indica, ci la data de 07.02.2024. Mai mult ca atat, cererea nu a fost aprobata, afirmatiile
petitionarei continand o informatie eronata.

Reclamata evidentiaza ca nu a primit cererea petitionarei din 02.01.2024 anexata la
materialele cauzei, ceea ce se confirma prin faptul ca cererea nu este inregistrata cu numar
de intrare.

Reclamata sustine ca& prin Extrasul din Ordinul ASP nr. 252p din 22.02.2024 se
demonstreaza ca, in baza Ordinului ASP din 01.02.2024 cu privire la modificarea statelor de
personal, petitionara a fost preavizatd sub semnatura despre reducerea functiei sau a
statelor de personal, respectiv, concedierea in temeiul art. 86 alin.(1) lit. ¢) din Codul muncii.
Extrasul din Ordinul ASP, nr. 438p din 18.04.2024 demonstreaza ca incetarea contractului
individual de munca nr. 4416/17 din 23.08.2017, semnat cu petitionara a avut loc la data de
23.04.2024, fapt confirmat prin semnatura acesteia. Reclamata sustine ca afirmatia
petitionarei privind incetarea raportului de munca cu IP ASP la data de 02.01.2024 este una
eronatd. Reclamata subliniaza ca IP ASP i-a achitat petitionarei toate platile ce se cuvin,
inclusiv indemnizatia de eliberare ce constituie 13 salarii medii saptaméanale.

Reclamata subliniaza ca dna CCCC activa in perioada respectiva in calitate de registrator
in sistemul cadastral categoria 2 al SCT Basarabeasca, respectiv, incredintarea indeplinirii
obligatiilor de functie ale registratorului sef al SCT Basarabeasca al IP CBI pentru perioada
03.01.2024 - 29.02.2024, functie temporar vacanta, s-a efectuat in temeiul Ordinului IP CBI,
nr.35 p din 09.02.2024, cu respectarea cadrului legal in vigoare.

In final, reclamata mentioneaza ca afirmatiile petitionarei precum ca concedierea acesteia
ar fi fost bazata pe apartenenta sa politica sau ca ar fi fost admis tratament diferentiat in
raport cu alti salariati ai institutiei sunt declarative, nejustificate documentar si nu corespund
realitatii.

Sustinerile reclamatei IP ASP

in vederea sustinerii pozitiei reclamata a mentionat c& prin Hotararea Guvernului nr.
959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si
Cadastru restructurarea domeniului geodezie, cartografie si cadastru si modificarea unor
acte normative, s-a hotarat restructurarea IP ASP prin separarea din cadrul acesteia a
domeniilor de activitate ce tin de cadastrul bunurilor imobile si preluarea acestor atributii de
catre IP CBI, institutie nou infiintat&, al carei fondator este Agentia Geodezie, Cartografie si
Cadastru.

in vederea executarii dispozitiilor actului normativ sus-indicat IP ASP la sfarsitul lunii
decembrie 2023, prin intermediul postei electronice a anuntat angajatii din domeniul
cadastrului bunurilor imobile despre restructurare si in conformitate cu prevederile art. 88*
din Codul muncii, in temeiul demersului nr. 05 din 29.12.2023 al IP CBI, a solicitat acordul
salariatilor din domeniul cadastrului bunurilor imobile (conform listei anexate la demersul nr.
05 din 29.12.2023 in care nu se regasea petitionara) de a fi concediati pentru a fi angajati
de IP ASP. La data de 02.01.2024, prin Ordinul nr. 1p al IP ASP s-a dispus incetarea
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contractelor individuale de munca cu angajatii inclusi in lista Tnaintata de catre IP CBI si care
au dat acordul la transfer.

Referitor la petitionara, fosta registrator - sef al SCT Basarabeasca, reclamata a mentionat
ca numele acesteia nu era indicat in lista anexata la demersul IP CBI, din care cauza IP ASP
nu are domenii de activitate ce tin de cadastrul bunurilor imobile, astfel prin Ordinul nr. 252p
din 22.02.2024, a preavizat-o despre concedierea in temeiul art. 86 alin. (1) lit. ¢) din Codul
muncii, Tn legatura cu reducerea functiei sau a statelor de personal. Totodata, petitionarei i
s-a propus transferarea la una din funciiile vacante disponibile in cadrul IP ASP, lista
functiilor fiind anexata la ordinul nominalizat.

Reclamata mentioneazé ca petitionara nu a contestat Ordinul nr. 252p din 22.02.2024 si nu
a dat acordul de transfer la una din funcitiile vacante disponibile la IP ASP. Astfel, prin Ordinul
nr. 438p din 18.04.2024, s-a incetat contractul individual de munca cu petitionara, fiindu-i
transferate toate sumele si compensatiile ce se cuvin conform prevederilor legale. Ulterior,
petitionara a contestat Ordinul nr. 438p din18.04.2024 in instanta de judecata, actiune care
se examineaza de Judecatoria Chisinau, sediul Centru.

Reclamata sustine ca pretentiile petitionarei fatda de IP ASP, prin care s-a invocat
discriminarea acesteia pe criteriul apartenentei politice, nu sunt intemeiate, deoarece art.
88! din Codul muncii stabileste clar conditiile de transfer la o alta unitate. Prin urmare,
deoarece in lista anexata la demersul nr. 05 din 29.12.2023 al IP CBI nu era inclus numele
petitionarei, nefiind astfel intrunitéd conditia stabilita de alin. (1) art. 88* din Codul muncii, IP
ASP nu era in drept sa desfaca contractul de munca cu respectivul angajat din data de
02.01.2024 pe motivul transferului.

Reclamata afirma ca in raport cu petitionara si alti angajati specialisti din domeniul
cadastrului, a respectat procedura de concediere in corespundere cu prevederile legislatiei
(art. 88 din Codul muncii), si anume, a emis Ordinul de preavizare nr. 252p din 22.02.2024
in legatura cu lichidarea structurii cadastrale din cadrul IP ASP, au fost propuse alte locuri
de munca reiesind din functiile vacante din cadrul IP ASP, a fost acordata o zi lucratoare pe
saptamana cu mentinerea salariului mediu pentru cautarea unui alt loc de munca si a fost
prezentata Directiei generale privind ocuparea for{ei de munca informatia privind persoanele
ce urmeaza a fi disponibilizate. Respectiv, au fost aplicate strict prevederile art. 88, 88 din
Codul muncii si actiuni de discriminare a petitionarei nu au fost admise.

In final, reclamata mentioneaza c& pe parcursul perioadei, incepand cu ziua separarii
Departamentului cadastru si structurilor teritoriale din domeniul cadastrului bunurilor imobile
si pana la data de 18.04.2024, petitionara nu si-a manifestat in nici un mod dezacordul cu
actiunile IP ASP, beneficiind de garantiile sociale prevazute de legislatie si oferite de
angajator.

V. Drept relevant

Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 2 alin.
(2) Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor
fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau pe orice alta
imprejurare; art. 6 pct. 1 Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca ce
cuprinde dreptul pe care il are orice persoana de a obtine posibilitatea sa-si castige existenta
printr-o munca liber aleasa sau acceptatd si vor lua masuri potrivite pentru garantarea
acestui drept; art. 7 lit. a) pct. i) statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il
are orice persoana de a se bucura de conditii de munca juste si prielnice, care sa asigure
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indeosebi un salariu echitabil si o remuneratie egala pentru o munca de valoare egala, fara
nici o distinctie.

Conventia ONU privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si
exercitarii profesiei, nr. 111/1958, art. 1 lit. a) prin termenul discriminare se intelege ca
fiind orice diferentiere, excludere sau preferinta intemeiata pe rasa, culoare, sex, religie,
convingeri politice, ascendenta, nationalad sau origine sociala, care are ca efect sa suprime
sau sa stirbeasca egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a fortei
de munca si de exercitare a profesiei; lit. b) orice alta diferentiere, excludere sau preferinta
avand ca efect suprimarea sau stirbirea egalitatii de posibilitati sau de tratament in materie
de ocupare a fortei de munca si exercitare a profesiei, trebuie specificata de catre statul
membru interesat dupa consultarea organizatiilor reprezentative ale celor care angajeaza si
a organizatjilor lucratorilor, daca acestea exista, precum si a altor organisme competente.
Carta sociala europeana (revizuita) in Partea | pct. 1 Orice persoana trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsa; Partea a ll-a, art. 1
subpct. 1) in vederea exercitarii efective a dreptului la munca, partile se angajeaza sa
recunoasca drept unul dintre principalele obiective si responsabilitati realizarea si
mentinerea celui mai ridicat si stabil nivel posibil de ocupare a fortei de munca, in vederea
realizarii unei ocupari depline; Partea a V-a Articolul E respectarea drepturilor recunoscute
in prezenta Carta trebuie asigurata fara deosebire de rasa, sex, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, sanatate, apartenenta la o minoritate
nationala, nagtere sau orice alta situatie.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii la art. 1 alin. (1) Scopul prezentei
legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fard deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare directa — tratare
a unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile protejate, reale sau presupuse, in maniera
mai putin favorabild decéat tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild, in afara de
cazul in care aceasta se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiecti
in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art.
7 alin. (1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe baza criteriilor
protejate, care au drept efect limitarea sau subminarea egalitatii la alegerea locului de
munca, a profesiei, la incheierea, suspendarea, modificarea sau incetarea raporturilor de
munca, in activitatea nemijlocita si in formarea profesionala. Interzicerea discriminarii pe
baza de orientare sexuala se va aplica in domeniul angajarii in munca si al ocuparii fortei de
munca; art. 7 alin. (2) Se considera discriminatorii actiunile savarsite pe baza criteriilor
protejate, precum: a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea conditjilor si criteriilor
care exclud sau favorizeazd anumite persoane; a') stabilirea conditiilor si criteriilor care
exclud sau favorizeazad anumite persoane la afilierea sau accederea intr-o organizatie
profesionala ori la accederea sau exercitarea unei profesii; b) refuzul neintemeiat, pe baza
criteriilor protejate, reale sau presupuse, de angajare, promovare sau demisie a persoanei;
c¢) refuzul neintemeiat de admitere a unor persoane la cursurile de calificare profesionala; d)
remunerarea inegalad pentru o munca egala sau o munca de valoare egala; e) distribuirea
diferentiata, pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse, a sarcinilor de lucru, fapt ce
rezulta din acordarea unui statut mai putin favorabil unor persoane; f) hartuirea; g) orice alta
actiune care contravine prevederilor legale; art. 12 alin. (1) lit. i) Consiliul are ca atributie
examinarea plangerilor privind discriminarea;
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Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea
nr. 298/2011, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte
fapte si eventuale probe care permis stabilitatea prezumtiei existentei unei fapte de
discriminare, iar reclamatului i revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie
discriminare.

Codul muncii nr. 154/2003, art. 8 alin. (1) in cadrul raporturilor de munca actioneaza
principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice discriminare, directd sau indirecta,
a salariatului pe criterii de sex, varsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica,
origine sociala, domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate
sindicala, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa; art.
10 alin. (2) lit. 1) angajatorul este obligat sa asigure egalitatea de sanse si de tratament
tuturor persoanelor la angajare potrivit profesiei, la orientare si formare profesionala, la
promovare in serviciu, fara nici un fel de discriminare; art. 47 alin. (2) Se interzice orice
limitare, directa sau indirecta, in drepturi ori stabilirea unor avantaje, directe sau indirecte, la
incheierea contractului individual de munca in dependenta de sex, rasa, etnie, religie,
domiciliu, apartenenta sau origine sociala; art. 86 alin. (1) Concedierea — desfacerea din
initiativa angajatorului a contractului individual de munca pe durata nedeterminata, precum
si a celui pe durata determinata — se admite pentru urmatoarele motive: lit u) transferarea
salariatului la o alta unitate cu acordul celui transferat si al ambilor angajatori; art. 88 alin.
(1) angajatorul este in drept sa concedieze salariatii de la unitate Tn legatura cu lichidarea
acesteia ori in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de personal (art. 86 alin. (1)
lit. b) si c)) doar cu conditia ca: a) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarare), motivat
din punct de vedere juridic sau economic, cu privire la lichidarea unitatii ori reducerea
numarului sau a statelor de personal; b) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarare) cu
privire la preavizarea, sub semnatura, a salariatilor cu 2 luni inainte de lichidarea unitatii ori
de reducerea numaérului sau a statelor de personal. in caz de reducere a numarului sau a
statelor de personal, vor fi preavizate numai persoanele ale caror locuri de munca urmeaza
a fi reduse; c) o data cu preavizarea in legatura cu reducerea numarului sau a statelor de
personal, va propune in scris salariatului preavizat un alt loc de munca (functie) in cadrul
unitatii respective (cu conditia ca astfel de loc de munca (functie) exista la unitate, iar
salariatul preavizat intruneste cerintele necesare pentru suplinirea acestuia); d) va reduce,
in primul rand, locurile de munca vacante; e) va desface contractul individual de munca in
primul rand cu salariatii angajati prin cumul; f) va acorda salariatului ce urmeaza a fi
concediat o zi lucratoare pe saptamana cu mentinerea salariului mediu pentru cautarea unui
alt loc de munca; g) va prezenta, in modul stabilit, cu 2 luni Tnainte de concediere, agentiei
pentru ocuparea fortei de munca informatiile privind persoanele ce urmeaza a fi
disponibilizate; h) se va adresa organului (organizatorului) sindical Tn vederea obtinerii
opiniei consultative privind concedierea salariatului respectiv; alin. (2) in cazul in care, dupa
expirarea termenului de preavizare de 2 luni, nu a fost emis ordinul (dispozitia, decizia,
hotararea) de concediere a salariatului, aceasta procedura nu poate fi repetata in cadrul
aceluiasi an calendaristic. in termenul de preavizare nu se include perioada aflarii salariatului
in concediul anual de odihna, in concediul de studii si in concediul medical; alin. (3) locul de
munca redus nu poate fi restabilit in statele unitatii pe parcursul anului calendaristic in care
a avut loc concedierea salariatului care I-a ocupat; alin. (4) in caz de lichidare a unitatii,
angajatorul este obligat sa respecte procedura de concediere prevazuta la alin. (1) lit. a), b),
f), g) si i); art. 88t alin. (1) angajatorul este in drept sa concedieze salariatii in legatura cu
transferarea la o alta unitate (art. 86 alin. (1) lit. u)) doar cu conditia ca: a) va primi un demers
in scris din partea unui alt angajator prin care se solicita concedierea prin transfer a unui
anumit salariat, cu indicarea locului de munca (functiei) ce i se propune la unitatea noua; b)
se va adresa n scris salariatului a carui concediere se solicita in vederea obtinerii acordului
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scris al acestuia pentru concediere; c) va obtine acordul scris al salariatului pentru
concediere; d) va achita salariatului concediat, in ziua eliberarii din serviciu, toate sumele ce
i se cuvin de la unitate (salariul, compensatia pentru concediile nefolosite etc.); alin. (2)
salariatul, pana la exprimarea in scris a acordului pentru concediere, poate solicita de la noul
angajator oferta de angajare, care va cuprinde toate clauzele viitorului contract individual de
munca; alin. (3) oferta de angajare se prezinta salariatului in forma scrisa si este irevocabila
in termenul prevazut de aceasta; alin. (4) este interzis refuzul de angajare a salariatului
concediat in legatura cu transferarea la o alta unitate, ca urmare a acordului lui si al ambilor
angajatori; art. 197* alin. (3) In caz de reorganizare a unitdtii, schimbarea tipului de
proprietate sau a proprietarului acesteia urmeaza a fi respectat dreptul salariatilor la
informare si consultare. Cu cel putin 30 de zile calendaristice Tnainte de declansarea
procedurii de reorganizare a unitatii, de schimbare a tipului de proprietate sau a
proprietarului acesteia, angajatorul in exercitiu va informa in scris reprezentantii salariatilor
sai referitor la: a) data sau data propusa a declansarii procedurii de reorganizare, a
schimbarii tipului de proprietate sau proprietarului unitatii; b) motivele reorganizarii,
schimbarii tipului de proprietate sau proprietarului unitatii; c) consecintele juridice,
economice si sociale ale reorganizarii, schimbarii tipului de proprietate sau proprietarului
unitatii pentru salariati; d) masurile preconizate cu privire la salariati.

Hotarare de Guvern Nr. 959/2023 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Geodezie, Cartografie si Cadastru (restructurarea domeniului geodezie, cartografie si
cadastru si modificarea unor acte normative), pct. 4 Se constituie Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile prin restructurarea (separarea) Institutiei Publice Agentia Servicii
Publice. Agentia Geodezie, Cartografie si Cadastru va exercita, in numele statului, functia
de fondator al Institutiei Publice Cadastrul Bunurilor Imobile; pct. 5 Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor imobile va prelua de la Agentia Servicii Publice urmatoarele domenii de
activitate: crearea si tinerea cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informationale si
registre de domeniu, executarea lucrarilor cadastrale si celor de evaluare a bunurilor imobile,
administrarea bancii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea
inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor asupra acestora, prestarea
serviciilor publice din domeniul cadastrului si va fi succesor de drepturi si obligatii aferente
domeniilor de activitate preluate; pct. 8 Personalul angajat in subdiviziunile structurale ale
Agentiei Servicii Publice, conform domeniilor de activitate preluate de catre Institutia Publica
Cadastrul Bunurilor Imobile, va fi transferat sau disponibilizat in cazul imposibilitatii
transferarii acestuia, conform cadrului normativ.

V. In concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra faptei de
discriminare directa in campul muncii pe criteriul de apartenenta politica.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii) cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii c. Republicii Cehe par. 82-84, par.
177, cauza Chassagnou si altii c. Frantei par. 91-92, Timishev c. Rusiei par. 57) prevede o
regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina
probei trece la reclamat atunci cand petitionarul prezinta dovezi din care se poate prezuma
ca a existat un tratament discriminatoriu.
Pentru a institui prezumtia discriminarii directe, petitionara urma sa prezinte fapte si probe
care sa indice asupra urmatoarelor elemente constitutive:

a) existenta unui tratament mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie etc.) in

exercitarea unui drept, libertati, interes sau beneficiu recunoscut de lege
b) aplicat in comparatie cu alte persoane (un grup de persoane)
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c) cu care se afla in situatie comparabila

d) 1n baza unui criteriu protejat.
Analizand alegatiile petitionarei si materialele anexate la dosar, Consiliul instituie prezumtia
discriminarii directe. Consiliul retine ca tratamentul mai putin favorabil s-a manifestat prin
refuzul de transfer al petitionarei in functia de sef/registrator sef al SCT Basarabeasca (al IP
CBIl), functie echivalenta cu cea de sef serviciu, registrator sef al SCT Basarabeasca al
Departamentului Cadastru al ASP, detinuta de catre petitionara nainte de reorganizarea IP
ASP si numirea altei persoane la functia respectiva. Consiliul retine ca petitionara se compara
cu alti colegi, care au fost transferati la IP CBl in conformitate cu pct. 8 din Hotararea
Guvernului Nr. 959/2023. Consiliul denota ca tratamentul mai putin favorabil a fost determinat
de apartenenta politica a petitionarei.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, sarcina de
a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre care se
presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze existenta
legaturii de cauzalitate dintre tratamentului mai putin favorabil si criteriul protejat invocat,
precum si a justificarii obiective si rezonabile.
Reclamatii IP CBI si IP ASP in vederea sustinerii pozitiei au comunicat ca petitionara nu a
fost inclusa Tn Ordinul IP ASP nr. 1p din 02.01.2024, de incetare a relatilor de munca,
deoarece nu a depus cererea de concediere la IP ASP. Cererea petitionarei nr. 1396 din data
de 07.02.2024, prin care aceasta a solicitat sa fie angajata la IP CBI in calitate de
sef/registrator sef al SCT Basarabeasca nu a fost aprobatd luand in considerare ca
petitionara se afla in relatii de munca cu IP ASP.
Reclamata ASP sustine ca prin Ordinul ASP nr. 252p din 22.02.2024 petitionara a fost
preavizata despre reducerea functiei si concedierea acesteia in temeiul art. 86 alin. (1) lit. c)
din Codul muncii. Totodata, reclamata afirma ca i-a propus petitionarei lista functiilor vacante,
pentru exprimarea acordului de transfer la o alta functie. Conform extrasului din Ordinul ASP,
nr. 438p din 18.04.2024, incetarea contractului individual de munca nr. 4416/17 din 23.08.
2017, cu petitionara a avut loc la data de 23.04.2024.
Reclamata IP CBI a mentionat ca dnei CCCC care activa in calitate de registrator categoria
2 al Serviciului cadastral teritorial Basarabeasca, i s-a incredintat indeplinirea obligatiilor de
functie ale petitionarei pentru perioada 03.01.2024 - 29.02.2024, functie temporar vacanta,
in temeiul Ordinului IP CBI nr.35p din 09.02.2024, cu respectarea cadrului legal in vigoare.
Examinand Tn contradictoriu materialele acumulate la dosar, declaratiile partilor facute in
cadrul sedintei de audieri si raportandu-le la circumstantele spetei, Consiliul constata
urmatoarele. Petitionara conform Ordinului nr. 385-p din 25.10.2010 a fost angajata la
Intreprinderea de Stat Cadastru in functie de sefa a filialei SCT Basarabeasca si a activat in
respectiva functie pana la concediere. Conform Hotararii Guvernului nr. 959/2023 cu privire
la organizarea si functionarea Agentiei Geodezie, Cartografie si Cadastru, la 06.12.2023 a
fost initiatd procedura de restructurare si constituire a IP CBI prin separarea din cadrul IP
ASP. Potrivit pct. 8 din aceeasi Hotarare personalul angajat al IP ASP, conform domeniilor
de activitate preluate de catre IP CBI, urma sa fie transferat sau disponibilizat in cazul
imposibilitatii transferarii acestuia, conform cadrului normativ.
Consiliul, Tncercand sa restabileasca evolutia evenimentelor referitor la procesul transferului
angajatilor de la o institutie la alta, in raport cu faptele invocate de petitionara, a stabilit
urmatoarele. La 29.12.2023, cand petitionara se afla in concediu anual, IP ASP prin
intermediul postei electronice a remis angajatilor filialei SCT Basarabeasca dispozitia, pentru
cei care doresc, sa se prezente la IP ASP pentru depunerea cererii de transfer in institutia
nou creata (IP CBI). Ulterior, IP ASP, in temeiul demersului nr. 05 din 29.12.2023 al IP CBI,
conform listei anexate, a solicitat acordul salariatilor pentru a fi angajati de IP CBI. Conform
declaratiilor reprezentantului IP ASP, din cadrul sedintei de audieri, petitionara nu a fost
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inclusa in lista mentionata si respectiv IP ASP nu i-a solicitat acordul pentru a fi angajata de
IP CBI. In continuare, desi reclamata IP CBI afirma ca nu a receptionat mesajul electronic a
petitionarei prin care aceasta la 02.01.2024 impreuna cu toti angajatii din oficiu a transmis
cererea de transfer (in aceeasi zi plecand in concediul medical), Consiliul constata faptul ca
initial petitionara a fost inclusa in Ordinul IP ASP nr. 1p din 02.01.2024 cu privire la incetarea
contractului individual de munca cu salariatii conform art. 86 alin. (1) lit. u). Ulterior, reclamata
IP ASP, invocand motivul ca petitionara nu a depus cererea de concediere la IP ASP, a
exclus-o din ordinul mentionat. La revenire din concediul medical, nefiind anuntatd de
reclamati despre evolutia si rezultatul transferului petitionarei la IP CBI, la 08.02.2024
aceasta a depus cererea catre IP CBlI, institutie nou creata, cu solicitarea de a fi angajata in
calitate de sefa al SCT Basarabeasca. Prin raspunsul cu nr. 01-35/2621/2024 din
13.02.2024, petitionara a fost informata ca, cererea sa de angajare nu poate fi acceptata,
deoarece acesta nu a intrerupt relatiile de munca cu IP ASP. Ulterior, IP ASP a emis Ordinul
nr. 252p din 22.02.2024 ,cu privire la preavizarea salariatului despre concedierea in legatura
cu reducerea numarului sau statelor de personal din unitate, care a fost transmis petitionarei
contra semnatura.

Asa deci, Consiliul constata faptul ca nici reclamata IP ASP si nici IP CBI nu au prezentat nici
o dovada a solicitarii acordului scris al petitionarei cu privire la concedierea sa de la IP ASP
si transferul sadu catre IP CBI sau, eventual, refuzul in a fi transferata catre institutia nou
creata, circumstante prestabilite conform prevederilor art. 86 alin. (1) lit. u) Codul muncii. Mai
mult, Consiliul denota faptul ca insusi procedura transferului angajatilor, la care au recurs
reclamatii, cu concedierea de la IP ASP si angajarea acestora la institutia nou infiintata (IP
CBI), care s-a separat de la IP ASP, a ingreunat procedura de transfer si a creat obstacole
pentru petitionara in vederea ramanerii acesteia in functia detinuta. Consiliul subliniaza ca
alegatiile reclamatelor IP ASP si IP CBI nu sunt retinute ca fiind a fi veridice si obiective, or
in aspectele examinate, anume inactiunea reclamatelor au condus in mod tacit la crearea
circumstantelor care au dus la concedierea petitionarei. La fel, Consiliul atrage atentia ca
potrivit pct. 8 din Hotararea Guvernului nr. 959/2023 personalul angajat al IP ASP, conform
domeniilor de activitate preluate de catre IP CBI, urma sa fie transferat catre acestia si numai
in cazul imposibilitatii transferarii acestora, ultimii puteau fi disponibilizati, fapt care in cazul
examinat intra in contradictie cu vointa petitionarei de a se transfera, exprimata prin cererea
depusa catre IP CBI la 08.02.2024.

Consiliul remarca ca orice institutie publica are obligatia de a asigura transparenta si diligenta
in relatiile cu angajatii, mai cu seama in procesul de reorganizare a institutiei si transferul
angajatilor de la o institutie la alta si in care urmeaza a fi respectat dreptul salariatilor la
informare si consultare, fapt care reiese din prevederile art. 197* alin. (3) din Codul muncii,
aspect care la caz a fost omis intentionat.

Cu referire la criteriul de apartenenta politica invocat de petitionara, precum si referitor la
legatura cauzald dintre fapta discriminatorie invocata si criteriul protejat, Consiliul retine
urmatoarele. La data de 07.10.2023 petitionara, a fost inregistrata in calitate de candidata la
functia de primar al orasului Basarabeasca, pentru alegerile locale din 05.11.2023,
desemnata de catre Partidul Politic ,Sansa”, care ulterior a fost scos din cursa electorala. La
aceleasi alegeri locale generale a participat sidna CCCC, desemnata de catre Partidul Politic
,Partidul Actiune si Solidaritate” in calitate de candidata la functia de consilier in Consiliul
raional Basarabeasca. Consiliul nu a trecut cu vederea si argumentul petitionarei privind
faptul ca prin Ordinul IP CBI nr. 35p din 09.02.2024, initial au fost incredintate dnei CCCC
(registrator categoria 2 al SCT Basarabeasca) atributiile petitionarei pe perioada 03.01.2024
— 29.02.2024, iar ulterior dna CCCC a ocupat functia de registrator/sef al IP CBI, astfel
petitionara ramanand fara loc de munca, cu toate ca in data de 08.02.2024 ultima a depus
cerere catre |IP CBI de a fi numita in functia sus numita.
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Ca urmare a celor constatate, Consiliul concluzioneaza ca petitionara intentionat nefiind
transferata de la IP ASP catre institutia nou creata IP CBI, a fost supusa unui tratament mai
putin favorabil comparativ cu dna CCCC, oponenta politica din localitatea Basarabeasca i
membra partidului aflat la guvernare, fapt ce denota ca petitionarei i-a fost restrictionat dreptul
la munca, pe criteriul de apartenentd politica, or asa cum a fost mentionat anterior,
reclamatele nu au putut prezenta explicatii care ar convinge un observator obiectiv si
impartial cu privire la legalitatea si necesitatea inactiunilor sale.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 12 alin. (1) lit. i), 15 alin. (4) din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul de

activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

. Faptele constatate reprezinta discriminare directa Tn campul muncii pe criteriul de

apartenenta politica.

. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.
. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev nr. 3, fara
respectarea procedurii prealabile.

Memobrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membru

Andrei LUNGU — membru
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