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DECIZIE
din 27 marie 2025
cauzanr. 143/24

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta de audieri publica, sustinerile scrise si verbale ale
petitionarului: AAAA

reclamatilor: Casa Nationala de Asigurari Sociale, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale si
au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|.Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare directa pe criteriul de loc de trai in acces la prestatii de asistenta
sociala.

II. Admisibilitatea obiectului
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si nu ridica exceptiile de restituire prevazute in art. 14 alin. (1) sau
inadmisibilitate prevazute in art. 14* alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii.

[l. Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului

Petitionarul este cetatean al Republicii Moldova, originar din localitatile din stanga Nistrului.
La data de 17.11.2023 acestuia i-a fost determinat gradul de dizabilitate sever din copilarie
de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Muncéa din
Republica Moldova (structura teritorialda Anenii Noi), potrivit pct. 18 din Anexa nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea dizabilitatii, fiindu-i eliberat
certificatul nr. CI2347553.

Ulterior, la data de 20.11.2023, petitionarul a inregistrat la Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Anenii Noi (in continuare — CTAS Anenii Noi) cererile nr. 2023/16/1/47151 de
stabilire a alocatiei de dizabilitate si nr. 2023/16/1/47152 de stabilire a alocatiei pentru
ingrijirea, insotirea si supravegherea a unei persoane cu dizabilitati severe din copilarie. in
deciziile de refuz in stabilirea alocatiei de dizabilitate emise de CTAS Anenii Noi este indicat
ca petitionarul nu s-a adresat la organul de asigurari sociale de la locul de trai. Cu referire
la acest fapt, petitionarul noteaza ca in raspunsul nr. S-2093/23 din 17.11.2023, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale a indicat ca stabilirea pensiilor persoanelor din mun. Varnita,
Bender, Tiraspol, cetateni ai Republicii Moldova se realizeaza de catre CTAS Anenii Noi.
in raspunsurile la solicitarile ulterioare ale petitionarului privind precizarea organul de
asigurari sociale la care urmeaza sa se adreseze in vederea depunerii cererilor de stabilire
a alocatiilor, CNAS nu a indicat casa teritorialda de asigurari sociale responsabila de
stabilirea alocatiilor vizate. Prin urmare, facand referire la raspunsurile primite, petitionarul
sustine ca a fost discriminat, deoarece CNAS refuza sa ii stabileasca alocatia de dizabilitate
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si alocatia pentru ingrijirea, insotirea si supravegherea a unei persoane cu dizabilitati severe
din copilarie.

In raspunsul CNAS nr. S-1398/24 din 01.03.2024 adresat petitionarului, acestuia i-a fost
comunicat ca in vederea stabilirii pensiei sau alocatiei, acesta ar urma sa se adreseze la
Fondul unic de asigurari sociale din or. Tiraspol.

Sustinerile reclamatei Casa Nationala de Asigurari Sociale

Cu privire la alegatiile petitionarului, CNAS a notat ca in conformitate cu art. 31 alin. (1) din
Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, pensia se acorda la cererea persoanei
care a obtinut dreptul la pensie, a tutorelui (curatorului) acesteia sau a reprezentantului
desemnat prin procura ori prin imputernicire de reprezentare in baza semnaturii electronice,
consemnata in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice.
Cererea de pensionare si actele necesare se depun la organul teritorial de asigurari sociale
de la domiciliul asiguratului, unde se inregistreaza in mod obligatoriu. Totodata, CNAS
sustine ca in cazul in care, persoana nu intruneste dreptul la pensie de asigurari sociale si
nu se afla la intretinere deplind a statului, i se acorda potrivit Legii nr. 499/1999 privind
alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, o alocatie sociala de stat. Tn
acest sens, potrivit art. 6 din Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetateni, cererea pentru acordarea alocatiei se depune, personal sau prin
intermediul reprezentantului desemnat prin procura sau imputernicire de reprezentare in
baza semnaturii electronice, consemnata in Registrul imputernicirilor de reprezentare in
baza semnaturii electronice, la organul de asigurari sociale de la locul de trai. Reiesind din
cele expuse, CNAS indica asupra faptului ca petitionarul nu s-a adresat la organul de
asigurari sociale in raza caruia isi are domiciliul.

De asemenea, la solicitarea Consiliului privind prezentarea datelor privind numarul
persoanelor carora li s-a stabilit, pe parcursul anilor 2023-2024 de catre Sectia
Dubasari/CTAS Criuleni alocatia de dizabilitate si alocatia pentru ingrijire, insotire si
supraveghere a unei persoane cu dizabilitati severe din copilarie, CNAS a notat ca pe
parcursul anului 2023, in cadrul Sectiei Dubasari/CTAS Criuleni, s-a stabilit alocatia de
dizabilitate pentru un numar de 299 persoane, iar in anul 2024 numarul beneficiarilor de
alocatia respectiva constituie 167 persoane. Totodata, pe parcursul anului 2023, in cadrul
Sectiei Dubéasari/CTAS Criuleni au beneficiat de alocatia pentru ingrijire, Tnsotire si
supraveghere a unei persoane cu dizabilitati severe din copilarie, 3 persoane, iar in anul
2024 — nu s-au stabilit.

Explicatiile Ministerului Muncii si Protectiei Sociale

Cu privire la alegatiile petitionarului, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale (in continuare —
MMPS) sustine ca potrivit art. 20 alin. (1%) al Legii nr. 156/1998 privind sistemul public de
pensii, asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate severa, cauzatd de o afectiune
generala, beneficiaza de o pensie de dizabilitate in raport cu stagiul de cotizare efectiv
realizat, dar a carui durata este de cel putin 2 ani. Totodata, in cazul in care, persoana nu
intruneste conditiile de obtinere a dreptului la pensie, si nu se afla la intretinere deplina a
statului, i se acorda potrivit Legii nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, o alocatie sociala de stat. In acest sens, potrivit art. 6 din Legea nr.
499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, cererea pentru
acordarea alocatiei se depune, personal sau prin intermediul reprezentantului desemnat
prin procura sau imputernicire de reprezentare in baza semnaturii electronice, consemnata
in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza semnaturii electronice, la organul de
asigurari sociale de la locul de trai. Totodatd, MMPS a notat ca sfera de actiune a Legii nr.
499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, se extinde
asupra persoanelor cu dizabilitati cetateni ai Republicii Moldova sau cetateni straini avand
domiciliul legal in Republica Moldova.

Reiesind din cele expuse, MMPS indica asupra faptului ca petitionarul urmeaza sa depuna
cererea pentru acordarea alocatiilor vizate in conformitate cu art. 6 din Legea nr. 499/1999
privind alocatiile sociale de stat, la casa teritoriala de asigurari sociale de la locul de trai.

V. Drept relevant
Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
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limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala; art. 51 alin. (1)
Persoanele cu dizabilitati beneficiaza de o protectie speciala din partea intregii societati.
Statul asigura pentru ele conditii normale de tratament, de readaptare, de invataméant, de
instruire si de integrare sociala.

Pactul International cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 2 alin.
(2) Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor
fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationald sau sociala, avere, nastere sau orice alta
imprejurare.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO), art. 14 Exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in
special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie.

Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, art. 1 Scopul prezentei
Conventii este de a promova, proteja si asigura exercitarea deplina si in conditii de egalitate
a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului de céatre toate persoanele cu
dizabilitati si de a promova respectul pentru demnitatea lor intrinseca; art. 4 alin. (1) Statele
Parti se angajeaza sa asigure si sa promoveze exercitarea deplina a drepturilor si libertatilor
fundamentale pentru toate persoanele cu dizabilitati fara nici un fel de discriminare pe
criteriu de dizabilitate. In acest scop, Statele Parti se angajeazé: lit. (a) Sa adopte toate
masurile legislative, administrative si de alta naturd pentru implementarea drepturilor
recunoscute in aceasta Conventie; lit. (b) Sa intreprinda toate masurile corespunzatoare,
inclusiv cele legislative, pentru a modifica sau aboli legile, regulile, obiceiurile si practicile
existente, care constituie discriminare a persoanelor cu dizabilitati; lit. (c) Sa tina cont de
protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati la elaborarea politicilor si
programelor; art. 28 alin. (2) Statele Parti recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati la
protectie sociala si posibilitatea de a se bucura de acest drept fara discriminare pe criterii
de dizabilitate si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova respectarea acestui
drept, inclusiv masuri pentru: lit. (e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la
programele de pensionare si la beneficiile aferente.

Comentariul General al Comitetului pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati nr. 5
(2017) cu privire la dreptul la viata independenta, pct. 97. Comitetul constata ca statele
parti se pot confrunta cu provocari la nivel national atunci cand pun in aplicare dreptul de a
trai independent si de a fiinclus n comunitate. In acest context, in conformitate cu continutul
si obligatiile normative prezentate mai sus, statele parti trebuie sa intreprinda urmatoarele
masuri pentru a asigura punerea in aplicare deplind a articolului 19 din Conventie: (c) Sa se
asigure ca programele de protectie sociala raspund nevoilor speciale ale persoanelor cu
dizabilitati in egald masura cu celelalte persoane.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul prezentei
legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 in sensul prezentei legi,
termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii: discriminare — orice deosebire, excludere,
restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si beneficii ale persoanei sau
ale unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara de cazul in care acestea se justifica in mod
obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare; discriminare directd — tratare a unei persoane in baza
oricaruia dintre criteriile protejate, reale sau presupuse, in maniera mai putin favorabila
decéat tratarea altei persoane intr-o situatie comparabild, in afara de cazul in care aceasta
se justificad in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere
a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiectii domeniului
discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 6 Orice forma
de discriminare este interzisa. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau
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inactiuni care incalca egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie sa fie inlaturata de
autoritatile publice competente si sanctionata conform legislatiei; art. 8 alin. (1) Este
interzisd orice forma de discriminare privind accesul la urmatoarele servicii si privind
furnizarea acestora: lit. c) serviciile de protectie sociala; art. 12 alin. (1) lit. i) Consiliul are
ca atributie examinarea plangerilor privind discriminarea; art. 15 alin. (4) in urma examinarii
plangerii, Consiliul adopta o decizie motivata cu majoritatea voturilor membrilor sai. Decizia
Consiliului poate include prescriptii si/sau recomandari in vederea asigurarii repunerii in
drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor.

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte
si eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare, iar
reclamatului 7i revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.

Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, art. 2 alin. (1) Dreptul la pensie il
are persoana care indeplineste conditiile prevazute de prezenta lege; art. 18 Dizabilitatea
si capacitatea de munca, cauzele, gradul si timpul survenirii acestora se constata de catre
Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau structurile
sale teritoriale in baza Instructiunii privind determinarea gradului de dizabilitate, aprobate
de Guvern; art. 20 alin. (11) Asiguratul incadrat intr-un grad de dizabilitate severa, cauzata
de o afectiune generala, beneficiaza de o pensie de dizabilitate in raport cu stagiul de
cotizare efectiv realizat, dar a carui durata este de cel putin 2 ani; art. 31 alin. (2) Cererea
de pensionare si actele necesare se depun la organul teritorial de asigurari sociale de la
domiciliul asiguratului, unde se inregistreaza in mod obligatoriu. Cererea de acordare a
pensiei poate fi depusa in forma electronica cu aplicarea semnaturii electronice, prin
intermediul portalului guvernamental unic al serviciilor publice, al portalului guvernamental
al cetateanului ori al paginii web oficiale a Casei Nationale de Asigurari Sociale, cu exceptia
persoanelor mentionate la alin. (2') din prezentul articol si in cazul stabilirii pensiilor
prevazute la art. 9 lit. c)—e) din prezenta lege. Pensia se stabileste in baza datelor din contul
personal al asiguratului, gestionat in conformitate cu Legea nr. 489/1999 privind sistemul
public de asigurari sociale.

Legea nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni,
art. 1 Tn sensul prezentei legi, sunt utilizate urmétoarele notiuni principale: alocatie sociala
de stat, denumita in continuare alocatie, - suma de bani achitata lunar sau o singura data
din bugetul de stat persoanelor care nu indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la
pensie conform Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat; persoane cu dizabilitati
severe, accentuate si medii — persoane cu dizabilitati care nu au acumulat stagiul de
cotizare necesar pentru stabilirea pensiei de dizabilitate; art. 2 alin. (1) De dreptul la alocatie
beneficiaza categoriile de persoane specificate la art. 3 lit. a)—e), care nu indeplinesc
conditile pentru obtinerea dreptului la pensie de asigurari sociale de stat, din randul
cetatenilor Republicii Moldova, precum si al cetatenilor straini cu domiciliul legal pe teritoriul
Republicii Moldova, in conditiile prevazute de legislatia in vigoare, alin. (2) in cazul in care
persoana indeplineste conditiile pentru obtinerea mai multor tipuri de alocatii, stabilite prin
prezenta lege, cu exceptia alocatiei pentru ingrijire, insotire si supraveghere, acesteia i se
stabileste o singura alocatie; art. 3 De alocatii beneficiazéd urmatoarele categorii de
persoane: lit. a) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii; lit. b) persoanele cu
dizabilitati severe, accentuate si medii din copilarie; lit. c) copiii cu dizabilitdti severe,
accentuate si medii in varsta de pana la 18 ani; lit. d) copiii care au pierdut intretinatorul;
lit. e) persoanele care au atins varsta de pensionare; lit. f) persoanele care ingrijesc,
insotesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati severe in varsta de pana la 18 ani; lit. g)
persoanele cu dizabilitati severe din copilarie — pentru ingrijire, insotire si supraveghere; lit.
h) persoanele cu dizabilitati severe nevazatoare — pentru ingrijire, insotire si supraveghere;
art. 6 alin. (1) Cererea pentru acordarea alocatiei se depune, personal sau prin intermediul
reprezentantului desemnat prin procura sau Tmputernicire de reprezentare in baza
semnaturii electronice, consemnata in Registrul imputernicirilor de reprezentare in baza
semnaturii electronice, la casa teritoriala de asigurari sociale de la locul de trai; art. 7 alin.
(1) Alocatia pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati din copilarie, precum si pentru copiii cu dizabilitati severe,
accentuate si medii, se stabileste Tn cazurile cand persoanele indicate nu beneficiaza de
dreptul la pensie de asigurari sociale de stat si nu se afla la intretinerea deplina a statului;
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alin. (2) Gradul de dizabilitate si de capacitate de munca si momentul survenirii dizabilitatii
la persoanele adulte si la copiii in varsta de pana la 18 ani se constata de catre Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca sau de catre structurile
acestuia.

Legea nr. 60/2012 cu privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, art. 2
In sensul prezentei legi, notiunile principale se definesc dupa cum urmeaza: persoana cu
dizabilitati — persoana cu deﬁmente fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente
care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si
eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte persoane; dizabilitate — termen
generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si restrictii de participare, care denota
aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are o problema de sanatate) si factorii
contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si cei personali); art. 5 Protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati au la baza urmatoarele principii: lit. e)
nediscriminarea; art. 8 alin. (6) Discriminarea persoanelor cu dizabilitati constand in orice
deosebire, excludere, marginalizare, limitare sau preferinta, precum si in refuzul de creare
a conditiilor favorabile si de adaptare rezonabila, care conduc la imposibilitatea sau
complicarea recunoasterii, indeplinirii sau folosirii drepturilor civile, politice, economice,
sociale sau culturale, este interzisa si se pedepseste conform legislatiei in vigoare; alin.
(13) Statul garanteaza excluderea oricarei forme de discriminare pe criteriu de dizabilitate;
art. 16 alin. (1) Dizabilitatea la persoanele adulte se determina pornind de la gravitatea
deficientelor functionale individuale provocate de afectiuni, defecte, traume care conduc la
limitari de activitate si restricti de participare exprimate in raport cu solicitarea
socioprofesionala (pastrarea capacitatii de munca) si este de trei grade: severa, accentuata
si medie. Pastrarea capacitatii de munca se evalueaza in procente, cu un interval procentual
de 5%: lit. a) dizabilitatea severa se caracterizeaza prin deficiente functionale severe
provocate de afectiuni, defecte, traume care conduc la limitari de activitate si restrictii de
participare, iar capacitatea de munca este pastrata intr-un interval procentual de 0—-20%;
art. 46 alin. (1) Persoanele cu dizabilitati au dreptul la prestatii de asigurari sociale in
conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; alin. (2) Daca nu intrunesc conditiile pentru
acordarea prestatiilor de asigurari sociale, persoanele cu dizabilitati beneficiaza de prestatii
de asistentd sociala in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare; art. 48 alin. (1)
Persoanele cu dizabilitati au dreptul la indemnizatii, alocatii, compensatii, ajutoare sociale
si la alte tipuri de prestatii de asistentd sociald, in scopul minimalizarii efectelor sau
inlaturarii consecintelor riscurilor sociale.

Legea nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic special al
localitatilor din stinga Nistrului (Transnistria), Art.3. (1) In componenta Republicii
Moldova se va constitui unitatea teritorialda autonoma cu statut juridic special Transnistria;
alin. (2) Transnistria este parte componenta inalienabila a Republicii Moldova si, in limita
imputernicirilor stabilite de Constitufia si alte legi ale Republicii Moldova, solutioneaza
problemele date in competenta ei; art. 7 Transnistria, in persoana puterilor ei legislativa si
executiva si a organelor administratiei locale, respecta pe teritoriul sau Constitutia, alte legi
si acte normative ale Republicii Moldova, indeplineste programele nationale de dezvoltare
social-economica si culturald; art. 8 Transnistria solutioneaza de sine statator, in interesul
intregii populatji, problemele ce tin de dezvoltarea juridica, economica si sociala date in
competenta ei de Constitufia si de alte legi ale Republicii Moldova si de legislatia
Transnistriei.

Hotararea Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea dizabilitatii, Anexa nr. 3,
pct. 18. Determinarea gradului de dizabilitate al persoanelor, cetateni ai Republicii Moldova
din localitatile din stanga Nistrului si municipiul Bender, se efectueaza in baza documentelor
specificate la pct. 12, completate de prestatorul de servicii medicale unde este
supravegheata persoana, la locul de munca/structurile teritoriale de asistenta
sociald/ocupare a fortei de munca/institutile educationale, la a caror evidenta este
persoana, precum sia certificatului eliberat de autorltatlle publice locale, care confirmé locul
de trai al acestora. In vederea depunerii cererii Si setului de documente pentru determinarea
gradului de dizabilitate, persoanele se adreseaza la structurile teritoriale, conform ordinii
stabilite: la structura teritoriala Anenii Noi — persoanele din mun. Bender, Tiraspol; la
structura teritoriala Dubasari — persoanele din raioanele Dubasari, Grigoriopol; la structura
teritoriala Soroca — persoanele din raionul Camenca; la structura teritoriald Rezina —
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persoanele din raionul Ribnita; la structura teritoriala Stefan Voda — persoanele din raionul
Slobozia.

V. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra pretinsei
discriminari directe pe criteriul de loc de trai in acces la prestatii de asistenta sociala.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii contra Republicii Cehe par. 82-
84, par. 177, cauza Chassagnou si altii contra Frantei par. 91-92, cauza Timishev contra
Rusiei par. 57) prevad o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind
discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul/petitionara
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Pentru a institui prezumtia discriminarii directe, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unui tratament mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie etc.) in

exercitarea unui drept recunoscut de lege

b) aplicat in comparatie cu alte persoane (un grup de persoane)

c) cu care petitionarul se afla in situatie similara sau comparabila

d) 1n baza unui criteriu protejat.
Analizdnd alegatiile si materialele prezentate de catre petitionar, Consiliul retine drept
tratament mai putin favorabil refuzul CTAS Anenii Noi de a stabili alocatie de dizabilitate si
alocatie pentru ingrijirea, insotirea si supravegherea a unei persoane cu dizabilitati severe
din copilarie, petitionarului, originar din localitatile cu statut juridic special din stanga
Nistrului, cetatean al Republicii Moldova, caruia i-a fost determinat gradul de dizabilitate
sever din copilarie de catre Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca din Republica Moldova (structura teritoriala Anenii Noi), Tn conformitate cu pct.
18 al Instructiunii privind determinarea gradului de dizabilitate din Anexa nr. 3 la Hotararea
Guvernului nr. 357/2018 cu privire la determinarea dizabilitatii.
Cu referire la cele invocate, n pozitia scrisa prezentata Consiliului, MMPS a indicat asupra
faptului ca sfera de actiune a Legii nr. 499/1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni, se extinde asupra persoanelor cu dizabilitati cetateni ai Republicii
Moldova sau cetateni straini avand domiciliul legal in Republica Moldova. Tn acelasi context,
CNAS a indicat ca petitionarul urma sa depuna cererea si actele necesare la organul
teritorial de asigurari sociale in raza caruia isi are domiciliul. in acelasi context, pentru
persoanele domiciliate in localitatile din stadnga Nistrului care nu intrd in componenta
Transnistriei, stabilirea pensiilor si alocatiilor sociale se realizeaza prin intermediul Sectiei
Dubasari/CTAS Criuleni, or potrivit datelor prezentate de CNAS, pe parcursul anului 2023,
in cadrul Sectiei Dubasari/CTAS Criuleni, a fost stabilita alocatia de dizabilitate pentru un
numar de 299 persoane, iar in anul 2024 numarul beneficiarilor de alocatia respectiva
constituie 167 persoane. Totodata, pe parcursul anului 2023 alocatia pentru ingrijire,
insotire si supraveghere a fost stabilitd pentru 3 persoane, iar in anul 2024 — nu au fost
stabilite.
Astfel, Consiliul constata existenta unui tratament diferentiat mai putin favorabil aplicat n
privinta persoanelor cu dizabilitati, cetateni ai Republicii Moldova, din localitatile cu statut
juridic special din stanga Nistrului si urmeaza sa aprecieze daca acestea sunt intr-o situatie
analogica cu ceilalti cetateni ai Republicii Moldova. in aceasta privinta, Consiliul retine c3,
potrivit art. 3 al Legii nr. 173/2005 cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic
special al localitatilor din stinga Nistrului, Transnistria este o unitate teritoriala autonoma cu
statut juridic special constituita Tn componenta Republicii Moldova, care, potrivit alin. (2) este
parte componenta inalienabild a Republicii Moldova si, in limita imputernicirilor stabilite de
Constitutia si alte legi ale Republicii Moldova, solutioneaza problemele date in competenta
ei. In aceasta privinta, art. 8 al aceleiasi legi precizeaza ca Transnistria solutioneaza de sine
statator, in interesul intregii populatii, problemele ce tin de dezvoltarea juridica, economica
si sociala date in competenta ei de Constitutia si de alte legi ale Republicii Moldova si de
legislatia Transnistriei. In continuare, art. 3 alin. (3) stabileste ca localitatile din stadnga
Nistrului pot intra Tn componenta Transnistriei sau iesi din componenia ei in baza
referendumurilor locale organizate in conformitate cu legislatia Republicii Moldova.
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Respectiv, in privinta localitatilor din stanga Nistrului care actualmente intra in componenta
Transnistriei si persoanelor originare din acestea, sunt incidente actele normative adoptate
de structurile nistrene. Or, potrivit prevederilor citate supra, protectia sociala este un
domeniu pe care unitatea teritoriala autonoma cu statut juridic special Transnistria are
competenta de a-l reglementa de sine statator.

Reiesind din cele expuse, Consiliul ajunge la concluzia ca persoanele originare din
localitatile din stdnga Nistrului care intra in componenta Transnistriei, nu sunt Tn situatie
comparabila cu ceilalti cetateni ai Republicii Moldova si din acest motiv, nu pot revendica
acordarea acelorasi drepturi si beneficii in domeniul protectiei sociale. Desi majoritatea
persoanelor originare din Transnistria detin cetatenia Republicii Moldova, aceasta situatie
este determinata de faptul ca Transnistria este parte componenta inalienabila a Repubilicii
Moldova. Totusi, avand in vedere statutul juridic special de unitate teritoriala autonoma
recunoscut Transnistriei prin lege, dar si competentele proprii recunoscute acesteia in
domeniile prevazute de Legea nr. 173/2005, persoanele originare din Transnistria urmeaza
sa beneficieze de acele drepturi si beneficii care le sunt acordate prin actele normative
adoptate de structurile acesteia.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 8 alin. (1) lit. c) si art. 15 alin. (4) din Legea
nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul cu
privire la activitatea Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate nu reprezinta discriminare directa pe criteriul de loc de trai in acces la
prestatii de asistenta sociala.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3, fara respectarea
procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru



