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DECIZIE
din 06 noiembrie 2024
cauza nr. 132/24

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:
lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta de audieri publica, sustinerile scrise si verbale ale
petitionarului: AAAA

reclamatelor: Intreprinderea de Stat ,Russca”, Institutia Penitenciard nr. 17 — Rezina,
Administratia Nationala a Penitenciarelor

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|.Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare la retribuirea muncii in penitenciar pe criteriul de persoana condamnata
si victimizare.

[I. Admisibilitatea obiectului
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si nu ridica exceptiile de restituire prevazute in art. 14 alin. (1) sau
inadmisibilitate prevazute in art. 14* alin. (1) din Legea nr. 121/2012.

[1l. Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului

Petitionarul, persoana condamnata si detinuta in Institutia Penitenciara nr. 17 — Rezina
sustine ca detine certificat de posesie a profesiei si este antrenat in munca remunerata, pe
teritoriul penitenciarului in cadrul Tntreprinderii de Stat ,Russca”, in calitate de lacatus
asamblor de categoria a 3-a (la repararea masinilor de cusut), conform contractului de
prestari servicii nr-1 din 03 aprilie 2023, incheiat cu Intreprinderea de Stat ,Russca”.

Potrivit acestuia, este antrenat in munca conform contractului sus-mentionat, in zilele
lucratoare, de luni pana vineri, de la ora 08.00 pana la ora 16.45 si a fost remunerat cu un
salariu de 2000 lei lunar. Totodata, afirma ca potrivit Codului de executare nr. 443/2004, art.
236 alin. (1), munca condamnatilor la pedeapsa inchisorii se retribuie in conformitate cu
legislatia muncii iar salariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic decéat salariul minim
pe tara, ludndu-se in considerare indexarile si majorarile stabilite. Astfel, conform Hotararii
Guvernului nr. 985/2023 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe tara pentru anul
2024, incepand cu 01 ianuarie 2024, salariul minim pe tara este in cuantum de 5000 lei lunar
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pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in medie pe lunad), ceea ce reprezinta
29.58 lei pe ora.

n atare conditii, petitionarul se considera discriminat, deoarece pe tot parcursul executarii
contractului de prestari servicii, a fost remunerat cu un salariu mai mic decat salariul minim
pe tara, in pofida faptului ca se atarna constiincios si executa obligatiile (normele) de
munca conform contractului, fapt pentru care administratia penitenciarului I-a stimulat de
doua ori, Tn august 2023 si Tn ianuarie 2024.

De asemenea, petitionarul sustine ca in cadrul IS ,Russca” din cadrul Institutiei Penitenciare
-17 Rezina mai activeaza un angajat in calitate de mecanic care repara masinile de cusut si
care lucreaza in satul Russca, insa acesta este remunerat cu un salariu minim pe tara.
Totodata, petitionarul reclama conditiile de detentie si anume faptul c& muncind fizic cinci
zile in saptamana nu i se ofera posibilitatea sa faca dus mai des de o data pe saptamana,
desi Statutul si Codul de executare prevede cad condamnatului i se asigura posibilitatea de a
face baie sau dus, la temperaturi admisibile, atat de des céat necesita igiena generala, insa
nu mai rar de o data pe saptamana.

Subsecvent, petitionarul afirma ca pe data de 03 iunie 2024 a primit o scrisoare de la
Judecatoria Hancesti urmare a depunerii unei cereri de chemare in judecata, iar in
urmatoarea zi, a fost chemat de catre administratorul 1S ,Russca” care I-a anuntat ca este
concediat. Petitionarul sustine ca in locul acestuia a fost angajat un alt condamnat care nu
are certificat de posesie a profesiei mentionate si considera ca actiunile administratiei IP-17
Rezina sunt o razbunare in raport cu acesta.

Urmare a receptionarii plangerii, Consiliul a trimis in adresa petitionarului scrisoarea de
concretizare nr. 04/1239 din 12.07.2024 cu solicitarea concretizarii si probarii criteriului
(motivului) in baza caruia se considera ca a fost discriminat si prezentarea altor probe
esentiale intru sustinerea celor mentionate.

Astfel, suplimentar, petitionarul indica ca se considera discriminat pe criteriul de statut social
de detinut si opinie, or, reese ca detinutii trebuie sa lucreze gratuit fara a avea drepturi.
Repetat, petitionarul sustine ca la IS ,Russca” mai activeaza un lucrator, aproximativ din anul
2017-2018 care repara masinile de cusut si primeste salariul minim pe tara de 5100 lei, doar
ca acesta nu este detinut, dl BBBB. Astfel, petitionarul considera ca numai din cauza ca este
detinut nu i se achita salariul minim pe tar& dar indeplineste acelasi lucru timp de 8 ore. in
atare conditii, dl AAAA reitereaza ca din 03 aprilie 2023 pana in iulie 2024 a prestat lucru
remunerat pentru IS ,Russca” dar nu a primit niciodata salariul minim.

Sustinerile Intreprinderii de Stat ,,Russca”

Reclamata a comunicat c& intreprinderea de Stat ,Russca” si Institutia Penitenciara nr. 17 -
Rezina a Administratiei Nationale a Penitenciarelor au incheiat contractul nr. 1 din 03 aprilie
2023 de prestari servicii. Obiect al contractului constituie asigurarea de catre Institutia
Penitenciara a numarului de persoane din randul detinutilor ce vor efectua prestari servicii.
Astfel, IS ,Russca” si dl AAAA nu sunt in relatii contractuale.

in acest sens, reclamata noteazd c& conform contractului sus mentionat, Institutia
Penitenciara nr. 17 Rezina asigura incadrarea detinutilor la munca pe toata perioada
acordului incheiat privind prestarea serviciilor. AAAA in cadrul acordului a indeplinit functia
de ajutor de lacatus. Remunerarea lunara pentru un lucrator se stabileste pentru un program
complet de lucru cu conditiile executarii de catre el a normelor stabilite (Codul de executare
art. 236 alin. (2)). Potrivit art. 235 alin. (2') Cod de executare, incadrarea in munca si
eliberarea de la munca a condamnatului se efectueaza in conditiile prezentului cod si ale
Statutului executarii pedepsei de catre condamnati iar muncile prestate de condamnati nu
constituie relatii individuale de munca in sensul legislatiei muncii.
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De asemenea, reclamata noteaza ca in cadrul IS ,Russca’, in calitate de lacatus activeaza
in baza contractului individual de munca dl BBBB. Volumul de lucru al respectivului este mult
mai mare dar si repararea utilajului pentru confectionarea hainelor in cantitate de 100 unitati.
DI AAAA, in procesul de producere la subdiviziunea din Penitenciarului nr. 17 Rezina a
deservit un numar de circa 25 unitati pentru ce si a fost remunerat pe parcursul anului 2023
cu 2000 lei lunar, iar pentru anul 2024 cu 2500 lei ceia ce a insemnat 0.5 din functie din
remunerarea conform Hotararii Guvernului nr. 985/2023.

Totodata, reclamata mentioneazé c Intreprinderea de Stat ,Russca” functioneaza in regim
de autogestiune financiar-economica totald. Aceasta presupune o gestionare eficienta a
mijloacelor acumulate Tn rezultatul proceselor de munca in cadrul intreprinderii. La data de
03 iunie 2024, dI AAAA a fost transferat la alte procese de munca, care, dupa decizia
administratiei eficientizau lucrarile din procesul tehnologic pus in sarcina de executare.
Urmare a scrisorii repetate nr. 04/1533 din 16.08.2024 adresata IS ,Russca” prin care
Consiliul a solicitat: prezentarea tabelul de pontaj al dlui AAAA pentru lunile ianuarie — iulie
2024, cu indicarea profesiei detinute, normelor de munca stabilite si a volumului lucrarilor
executate; tabelul de pontaj al dlui CCCC pentru lunile ianuarie — iulie 2024, cu indicarea
profesiei detinute, normelor de munca stabilite si a volumului lucrarilor executate; tabelul de
pontaj al dlui BBBB pentru lunile ianuarie — iulie 2024, cu indicarea profesiei detinute,
normelor de munca stabilite si a volumului lucrarilor executate; explicarea optimizarii
transferului dlui AAAA din data de 03 iunie 2024 cu indicarea normelor de munca si sarcinilor
noi stabilite incepand cu aceeasi data, au fost receptionate urmatoarele.

IS ,Russca” nu a prezentat tabelele de pontaj mentionate mai sus, ci a indicat cu referire la
tabelul de pontaj al domnului AAAA ca in perioada ianuarie-iulie 2024, domnul AAAA a fost
pontat ca muncitor necalificat, avand o functie echivalenta cu jumatate de norma de mecanic,
respectiv ajutor de mecanic. Pe langa aceste atributii, domnului AAAA i-au fost propuse alte
operatiuni din diferite procese tehnologice, pe care acesta le-a refuzat, invocand faptul ca
nu doreste sa se implice in astfel de operatiuni de confectionare a diferitor produse. De
asemenea, domnul AAAA a declarat ca nu are nicio legatura cu IS ,Russca’, aspect care
poate fi confirmat atat de colaboratorii Penitenciarului, cat si de detinutii care muncesc
impreuna cu acesta. Volumul de munca si sarcinile sale au fost stabilite corespunzator
functiei sale, iar refuzul acestuia de a indeplini sarcinile suplimentare poate fi dovedit prin
probe.

Cu referire la tabelul de pontaj al domnului CCCC, reclamata a notat ca Conform deciziei
administratiei, domnul CCCC a fost tabelat lunar cu un salariu minim pe economie, ca urmare
a indeplinirii srguincioase a volumului de munca si a sarcinilor incredintate. Domnul CCCC
indeplineste un sir de atributii echivalente cu cele ale unui maistru de linie si este tabelat
zilnic cu 8 ore, inclusiv pauza de cafea, fiind remunerat cu un salariu de cinci mii lei lunar.
De asemenea, cu referire la tabelul de pontaj al domnului BBBB, reclamata a indicat ca
acesta este angajat al IS ,Russca” cu un contract individual de munca permanent si ocupa
functia de mecanic, avand un stagiu de peste zece ani. in aceasta perioadd, domnul BBBB
deserveste toate utilajele Tntreprinderii, ceea ce constituie un echivalent de trei ori mai mare
decét volumul lucrarilor prestate de domnul AAAA. Domnul BBBB indeplineste obligatiile
functionale conform fisei de post.

Referitor la optimizarea transferului domnului AAAA, reclamata a adus la cunostinta ca
intreprinderile din cadrul sistemului penitenciar au fost create cu scopul de a incadra detinutii
in cdmpul muncii, avand ca obiectiv principal resocializarea si pregatirea acestora pentru
reintegrarea n societate. in prezent, IS ,Russca” functioneaza pe baza autogestiunii totale,
fara a beneficia de facilitati externe. Conform responsabilitatilor functionale, administratorul
este raspunzator pentru corectitudinea si eficienta activitatilor financiare ale intreprinderii.
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Din acest motiv, prin decizia colectivului, functia de ajutor de mecanic a fost redusa, iar
domnul AAAA a fost transferat la un alt proces tehnologic de confectionare, cu stabilirea
normelor corespunzétoare. Intreprinderea nu dispune de un volum suficient de lucru pentru
ca angajatii sa atinga normativul complet, conform Hotararii de Guvern privind cuantumul
minim de salarizare pe tara. In acest context, detinutii implicati in munca remunerata sunt
platiti Tn functie de volumul lucrarilor executate.

Sustinerile Institutiei Penitenciare nr. 17 — Rezina

Institutia Penitenciara nr. 17 — Rezina a comunicat ca pentru a fi antrenati la munci
remunerate, detinutii din Penitenciarul nr. 17 depun cerere prin care solicita implicarea la
munci in cadrul IS ,Russca”, ulterior, cererea este vizata de cétre sefii si specialistii din Sectia
Reintegrare Sociala, Sectia Securitate si Regim penitenciar, Sectia logistica si Administrare,
Sectia Medicala si Sectia Evidentd Detinuti. La fel, detinutii sunt precdutati in cadrul
sedintelor Comisiei Penitenciarului, unde li se aduce la cunostintd munca care urmeaza sa
fie executata si obligatiunile de serviciu, precum si specialistii se expun asupra faptului
antrenarii detinutilor in cdmpul muncii remunerat.

Privind organizarea si normarea muncii, reclamata comunica ca conform reglementarilor
legale in vigoare, munca desfasuratéd de condamnati este organizata si normata conform
Codului de Executare. Acesta prevede ca toti condamnatii pot fi antrenati la munca doar
voluntar, fara a fi obligati sa lucreze, la fel, normarea muncii se efectueaza in functie de
specificul activitatii si de capacitatea fizica si psihica a fiecarui condamnat, cu remunerarea
muncii acestora in functie de volumul si sarcinile executate.

De asemenea, IP Rezina noteaza ca conform raspunsului nr. 04/08 din 26.08.2024 parvenit
din partea IS ,Russca” privind nomenclatorul tarifar este stipulat faptul ca ,un nomenclator
tarifar strict pentru acest domeniu nu exista, dar se ia in calcul timpul de executare a
operatiunilor si modalitatea conform proceselor tehnologice stabilite de administratia
intreprinderii. Acestea includ acoperirea cheltuielilor pentru materia prima, cheltuieli
administrative directe si indirecte si impozitele care se achitd lunar, indiferent de starea
financiara a intreprinderii.” Astfel, remuneratia este stabilitd pe baza unui sistem care reflecta
volumul de munca efectuat si sarcinile indeplinite. Aceasta nu este influentata de factori
discriminatorii, ci de performanta si acceptarea sarcinilor.

in context, reclamata indica ca reesind din tabelul de pontaj prezentat Sectiei Financiare a
Penitenciarului de catre IS ,Russca” in perioada ianuarie-iulie 2024, dl AAAA a fost pontat
ca muncitor necalificat, avand o functie echivalenta ca ajutor de mecanic si volumul de
munca si sarcinile sale au fost stabilite corespunzator functiei. Astfel, acesta a fost tabelat:
ianuarie — 2000 lei; februarie — 3000 lei; martie — 2500 lei; aprilie — 2000 lei; mai — 3000 lei;
iunie — 483,89 lei; iulie — 672, 77 lei. Reclamata mentioneaza si faptul ca domnului AAAA -
au fost propuse suplimentar alte operatiuni din diferite procese tehnologice, insa acesta a
refuzat sarcinile motivand ca nu doreste sa se implice in astfel de operatiuni de confectionare
a diferitelor produse.

La fel, reclamata mentioneaza si faptul ca, conform deciziei administratiei IS ,Russca’,
domnul CCCC a fost tabelat cu un salariu minim pe economie, reesind din faptul ca
indeplineste séarguincios volumul de lucru si sarcinile incredintate. Astfel, acesta a fost
tabelat: ianuarie — 2000 lei; februarie — 3000 lei; martie — 2500 lei; aprilie — 5500 lei; mai —
5500 lei; iunie — 5000 lei; iulie — 5000 lei.

Astfel, IP Rezina, reesind din cele mentionate mai sus, conform legislatiei in vigoare si a
reglementarilor interne ale IP nr. 17 — Rezina, noteazd ca munca condamnatilor este
organizata pe baza unor reguli bine stabilite, asigurand un tratament uniform si echitabil. La
fel, toti detinutii care solicitd munca sunt evaluati in mod similar si procedurile sunt aplicate



3.25

3.26

3.27

3.28

4.1

4.2

uniform pentru toti. In anexa, IP nr. 17 — Rezina a anexat tabele de pontaj pentru lunile
ianuarie — iulie unde este indicat salariul calculat pentru dl AAAA si dl CCCC.

Suplimentar, IP nr. 17 — Rezina a subliniat ca conform contractului de prestari servicii
incheiat intre Institutia Penitenciara nr. 17 — Rezina si intreprinderea de Stat ,Russca” nr.1
din data de 02 ianuarie 2024, pct. 3.2 stipuleaza ca beneficiarul este obligat: d) sa efectueze
instruirea generala a lucratorilor privind respectarea normelor sanitare de protectie a muncii
si acordarea primului ajutor medical, cu colectarea semnaturilor celor instruiti in registrele
speciale; e) sa respecte timpul de munca si timpul de odihna conform legislatiei in vigoare;
si g) sa indeplineasca agenda de evidenta a lucratorilor privind prezenta si volumul de
lucru prestat dupa indeplinirea tabelului de pontaj, dupa: numarul de ordine, FNP, profesie
si categorie.

in acest sens, IP nr. 17 — Rezina a indicat c& condamnatul AAAA a fost instruit privind tehnica
securitatii si sanatatii in munca conform art. 235 alin (8) al Codului de Executare: ,Munca
condamnatilor se organizeaza si se desfasoara cu respectarea prevederilor Legii securitatii

securitatii si sanatatii in munca.” La fel, au fost aprobate 3 instructiuni de catre directorul
penitenciarului privind activitatea de coritorie dupa care condamnatul a fost instruit la locul
de munca si periodic contra semnatura, dupa cum urmeaza: 23.05.2023; 03.08.2023;
14.11.2023; 05.02.2024; 02.08.2024.

Sustinerile Administratiei Nationale a Penitenciarelor

Administratia Nationald a Penitenciarelor a comunicat ca potrivit ordinului DIP nr. 586 din
30.12.2016 cu privire la Manualul de proceduri al sistemului penitenciar, in cazul contractarii
fortei de munca din randul condamnatilor, in baza contractelor de prestari servicii incheiate
intre admnistratia penitenciarului si agenti economici/persoane fizice, tabelele de evidenta a
zilelor de munca se intocmesc si se prezinta lunar de catre beneficiar.

De asemenea, ANP a indicat ca nu are dreptul sa intervind in activitatea operationala a
intreprinderii de stat, prin urmare, evidenta timpului de munca a condamnatilor antrenati la
munca remunerara in beneficiul 1S ,Russca’, se efectueaza in conformitate cu legislatia
muncii.

V. Drept relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali
in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala; art. 44 alin. (2) Nu
constituie munca fortata: lit. b) munca unei persoane condamnate, prestatd in conditii
normale, in perioada de detentie sau de libertate conditionata.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii art. 1 alin. (1) Scopul prezentei legi
este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare — orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferintd in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara
de cazul in care acestea se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;
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discriminare directd — tratare a unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile protejate,
reale sau presupuse, in maniera mai putin favorabila decéat tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabild, in afard de cazul in care aceasta se justificd in mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate Si necesare; victimizare — orice actiune sau inactiune soldata cu
consecinte adverse ca urmare a depunerii unei plingeri sau Tnaintarii unei actiuni in instanta
de judecata in scopul asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi sau in scopul furnizarii
unor informatii, inclusiv a unor marturii, care se refera la plingerea sau actiunea inaintata de
catre o altd persoana; art. 3 Subiectii domeniului discriminarii sunt persoanele fizice si
juridice din domeniul public si privat; art. 7 alin. (1) Se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta pe baza criteriilor protejate, care au drept efect limitarea sau
subminarea egalitatji la alegerea locului de munca, a profesiei, la incheierea, suspendarea,
modificarea sau incetarea raporturilor de munca, in activitatea nemijlocita si in formarea
profesionald; alin. (2) Se considera discriminatorii actiunile savarsite pe baza criteriilor
protejate, precum: lit. d) remunerarea inegala pentru o munca egala sau o munca de valoare
egala; lit. g) orice alta actiune care contravine prevederilor legale; art. 10 Subieciii cu atributii
in domeniul prevenirii $i combaterii discriminarii i asigurarii egalitatii sant: lit. a) Consiliul
pentru egalitate; lit. b) autoritatile publice; lit. ¢) instantele judecatoresti.

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii
si asigurarea egalitatii, aprobat prin Legea nr. 298/2012 pct. 56 Petitionarul sau, dupa
caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte si eventuale probe care permit stabilirea
prezumtiei existentei unei fapte de discriminare, iar reclamatului ii revine sarcina de a proba
ca faptele nu constituie discriminare.

Cod de Executare nr. 443/2004 art. 234 alin. (1) Condamnatul poate fi antrenat la munca
tindndu-se seama de starea lui fizica si psihica constatata de catre medic; alin. (2)
Condamnatul poate fi antrenat la munca social-utila remunerata in productie, {indndu-se cont
de aptitudinile lui si, in masura posibilitatii, de specialitate; art. 235 alin. (1) Tn functie de
categoria penitenciarului si regimul de detentie, condamnatii sant antrenati in munci
remunerate in penitenciare sau in afara acestora, in sectoarele, atelierele de producere sau
gospodariile auxiliare ale penitenciarelor, in lucrarile de deservire a institutiilor penitenciare,
la intreprinderile din cadrul sistemului administratiei penitenciare, precum si la alte persoane
fizice sau juridice indiferent de forma de proprietate; alin. (2) Constituie antrenare in munca
in penitenciar muncile remunerate prestate de catre condamnati in celule, nemijlocit pe
teritoriul penitenciarului, in sectoarele izolate ale penitenciarului, in atelierele de producere
sau in gospodariile auxiliare aflate pe teritoriul penitenciarului sau in afara acestuia, unde
este asiguratd paza si supravegherea permanenta; alin. (2!) Condamnatul poate fi eliberat
de la munca daca nu indeplineste volumul de munca incredintat, a incalcat disciplina de
munca sau daca se constata ca munca prezinta pericol pentru condamnat ori pericliteaza
securitatea si ordinea interioard a penitenciarului. incadrarea in muncé si eliberarea de la
munca a condamnatului se efectueaza in conditiile prezentului cod si ale Statutului executarii
pedepsei de catre condamnati; alin. (3) Muncile prestate de condamnati nu constituie relatii
individuale de munca in sensul legislatiei muncii; alin. (4) Prevenitii, condamnatii la
pedeapsa inchisorii in penitenciarele de tip inchis sau semiinchis aflati in regim initjal,
precum i condamnatii la pedeapsa detentiunii pe viata aflati in regim initial pot fi antrenati
in munci remunerate doar in celule sau in ateliere special amenajate in acest scop; alin. (7)
Timpul de lucru si de odihna al condamnatului se stabileste in conformitate cu legislatia
muncii. Evidenta timpului de munca se {ine conform instructiunii aprobate de Administratia
Nationala a Penitenciarelor; alin. (8) Munca condamnatilor se organizeaza si se desfasoara
cu respectarea prevederilor Legii securitatii si sanatatii in munca nr.186-XVI din 10 iulie
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2008, ale altor acte normative in domeniul securitatii si sanatatii in munca; art. 236 alin. (1)
Munca condamnatilor la pedeapsa inchisorii se retribuie in conformitate cu legislatia muncii.
Salariul lunar al condamnatilor nu poate fi mai mic decat salariul minim pe tara, luadndu-se n
considerare indexarile si majorarile stabilite; alin. (2) Cuantumul minim al salariului este
garantat condamnatilor numai cu conditia executarii de catre ei a obligatiilor (normelor) de
munca in orele de program stabilite de legislatie si de contract. In cuantumul minim al
salariului nu se includ suplimentele, sporurile la salariu, premiile, precum si celelalte
recompense; alin. (3) Salariul condamnatului se transfera pe contul lui de peculiu; alin. (4)
Retinerile din salariul condamnatului in temeiul documentelor executorii nu pot depasi 75%
din castigul lunar; alin. (5) Din salariul condamnatului nu pot fi retinute cheltuielile pentru
intretinerea lui in decursul executarii pedepsei, inclusiv pentru alimentatie, imbracaminte si
asistentd medicald, cu exceptiile prevazute in art. 232 alin. (6) si art. 236* alin. (1) din
prezentul cod; alin. (7) Indiferent de marimea retinerilor, la contul de peculiu al
condamnatului se transfera cel putin 25% din castigul lunar.

Statutul executarii pedepselor de catre condamnati, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 583/2006 pct. 546 Detinutul, cu acordul lui In scris, poate fi antrenat la
munca, tindndu-se seama de starea lui fizica si psihica, aptitudinile lui, specialitate si daca
este recunoscut apt de a efectua munca respectiva in baza examenului medical; pct. 547
Detinutii pot fi antrenati la: munca social-utila remunerata in unitatile de producere; munci
neremunerate de ingrijire si amenajare a penitenciarului si a teritoriului, imbunatatire a
conditiilor de trai si medico-sanitare de detinere etc.; pct. 548 La munca neremunerata
condamnatul este antrenat de regula in afara orelor de lucru, pe o durata de cel mult 2 ore
pe zi, insa nu mai mult de 10 ore pe saptamana (prevenitii — 6 ore pe saptamana); pct. 552
Detinutii sant antrenati la munca in intreprinderile, atelierele si gospodariile auxiliare
ale sistemului administratiei penitenciare. Condamnatjii, in baza contractului incheiat intre
administratia penitenciarului si diverse persoane fizice sau juridice, pot fi antrenati la munca
in afara penitenciarului; pct. 553 Persoanele fizice si juridice care utilizeaza munca
detinutilor sant obligate sa transfere penitenciarului suma de retribuire a muncii detinutului,
precum si 0 suma echivalenta cu cota contributiilor la asigurarile sociale si asigurarea
medicala obligatorie. Sumele echivalente cotelor respective sant utilizate pentru ameliorarea
conditiilor de detentie a detinutilor, asigurarea cu utilaj medical si imbunatatirea bazei
tehnico-materiale a penitenciarului; pct. 554 Prevederile punctului precedent nu se aplica n
cazul detinutilor antrenati la lucrari de deservire gospodareasca a penitenciarelor; pct. 5541
Condamnatul poate fi eliberat de la munca, in cazul daca acesta nu indeplineste volumul de
munca incredintat, a incalcat disciplina de munca sau daca se constata ca munca prezinta
pericol pentru condamnat ori pericliteaza securitatea si ordinea interioara a penitenciarului.
Incadrarea n munca si eliberarea de la munca a condamnatului se efectueazé in conditiile
prezentului Statut si Codului de executare; pct. 555 Munca prestata de detinut nu constituie
relatii de munca in sensul legislatiei muncii; pct. 556 Timpul de lucru si odihna al detinutilor,
normarea muncii, respectarea regulilor de protectie, securitate si igiena a muncii sant
stabilite Tn conformitate cu legislatia muncii.

Hotararea Guvernului nr. 985/2023 privind stabilirea cuantumului salariului minim pe
tara pentru anul 2024 pct.1 Se stabileste, incepand cu 1 ianuarie 2024, salariul minim pe
tara in cuantum de 5000 de lei lunar pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in
mediu pe lund), ceea ce reprezintd 29,58 lei pe ora. in cazul in care programul de munca
este, potrivit legii, mai mic de 40 de ore pe saptamana, salariul minim orar se calculeaza prin
raportarea salariului minim lunar, prevazut in prezentul punct, la numarul mediu de ore lunar,
potrivit programului legal de lucru aprobat.
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V. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra urmatoarelor
fapte:
I.  pretinsa discriminare la retribuirea muncii in penitenciar pe criteriul de persoana
condamnats;
II.  pretinsa victimizare.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.

121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii contra Republicii Cehe par. 82-
84, par. 177, cauza Chassagnou si altii contra Frantei par. 91-92, cauza Timishev contra
Rusiei par. 57) prevad o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind
discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul/petitionara
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.

. Referitor la pretinsa discriminare la retribuirea muncii in penitenciar pe
criteriul de persoana condamnata

Pentru a institui prezumtia discriminarii directe, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unui tratament mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie etc.) in

exercitarea unui drept recunoscut de lege

b) aplicat in comparatie cu alte persoane

c) cu care se afla in situatie comparabila

d) in baza unui criteriu protejat.
Analizand alegatiile si materialele prezentate de catre petitionar, Consiliul retine ca tratament
mai putin favorabil neacordarea petitionarului, persoana condamnata, antrenatd la munci
remunerate in cadrul Intreprinderii de Stat ,Russca” a unui salariu minim pe tara prevazut de
legislatia in vigoare, aplicat in comparatie cu alte persoane antrenate la munci remunerate
in cadrul aceleeasi intreprinderi. Consiliul conchide ca tratamentul mai putin favorabil este
determinat de statutul de persoana condamnata.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitati, sarcina de
a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre care se
presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze existenta
justificarii obiective si rezonabile a tratamentului mai putin favorabil instituit si legatura de
cauzalitate dintre acesta si criteriul invocat.
Reclamata, intreprinderea de Stat ,Russca” a notat ca intreprinderile din cadrul sistemului
penitenciar au fost create cu scopul de a incadra detinutii in cGmpul muncii, avand ca obiectiv
principal resocializarea si pregatirea acestora pentru reintegrarea in societate. Cat tine de
pontarea domnului AAAA, reclamata a notat ca a fost realizata pe baza numarului de ore
efectiv lucrate si a volumului lucrarilor indeplinite, conform cerintelor sarcinilor stabilite initial.
Institutia Penitenciara nr. 17 — Rezina a subliniat ca conform reglementarilor legale in
vigoare, munca desfasuratd de condamnati este organizata si normata conform Codului de
Executare. Acesta prevede ca toti condamnatii pot fi antrenati la munca doar voluntar, fara
a fi obligati sa lucreze, la fel, normarea muncii se efectueaza in functie de specificul activitaii
si de capacitatea fizica si psihica a fiecarui condamnat, cu remunerarea muncii acestora in
functie de volumul si sarcinile executate. Mai mult, remuneratia este stabilitd pe baza unui
sistem care reflecta volumul de munca efectuat si sarcinile indeplinite. Aceasta nu este
influentata de factori discriminatorii, ci de performanta si acceptarea sarcinilor.
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Administratia Nationala a Penitenciarelor a subliniat ca relatiile de munca ale condamnatilor
nu cad sub incidenta Codului Muncii, astfel, dl AAAA nu poate avea cu IS ,Russca” un
contract individual de munca. De asemenea, ANP releva ca dl AAAA a fost antrenat in
munca la cererea personala, toate tabelele de pontaj i-au fost aduse la cunostinta iar
conditiile de munca le cunostea din start. Mai mult, salariul minim este garantat o data ce se
executa norma de munca sau timpul efectiv lucrat, altfel spus, in cazul in care condamnatul
lucreaza efectiv 40 ore pe saptdmana. In conditiile in care condamnatul este tabelat cu 4 ore
pe zi lucratoare, este evident ca salariul se raporteaza la timpul efectiv lucrat.

Analizand in contradictoriu materialele acumulate la dosar, audiind argumentele partilor in
cadrul sedintei de audieri si raportandu-le la circumstantele spetei, Consiliul constata
urmatoarele.

Consiliul retine ca la data de 03 aprilie 2023 si ulterior la data de 02 ianuarie 2024, intre
Institutia Penitenciara nr. 17 — Rezina a Administratiei Nationale a Penitenciarelor (in calitate
de prestator) in persoana directorului dl. DDDD si intreprinderea de Stat ,Russca” (in calitate
de beneficiar) in persoana administratorului dl. EEEE au fost incheiate contracte de prestari
servicii. Obiectul ambelor contracte il constituie asigurarea de catre ,Prestator” a numarului
de persoane din randul detinutilor solicitat de catre ,Beneficiar”, in numar de 10-90 persoane.
Totodata, din prevederile contractelor enuntate, Consiliul desprinde ca remunerarea muncii
se infaptuieste in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 985/2023 privind
stabilirea cuantumului salariului minim pe tara. Salariul lunar pentru un lucrator se stabileste
pentru un program complet de lucru cu conditiile indeplinirii normelor stabilite de catre
Beneficiar. La fel, pct. 4.6 din contract stipuleaza ca ,Prestatorul” efectueaza toate retinerile
si plata salariului condamnatului in conformitate cu prevederile art. 236 din Codul de
Executare.

Astfel, Consiliul denota ca dl AAAA si dl CCCC, persoane condamnate, au activat/activeaza
in cadrul IS ,Russca” in baza contractelor sus-numite. Totodata, din materialele anexate la
dosar de cétre IS ,Russca” si IP nr. 17 — Rezina, Consiliul retine c& dl AAAA a indeplinit
prepodenderent o activitate de 4 ore/zi pentru care a fost retribuit cu un salariu echivalent cu
2500 lei. Tn schimb, dI AAAA a indeplinit preponderent o activitate de 8 ore/zi, fiind retribuit
cu un salariu echivalent cu 5000 lei. Astfel, in situatia descrisa, Consiliul conchide ca nu
poate retine un criteriu protejat de discriminare care sa reprezinte elementul de baza sau
motivul care in esenta ar fi determinat aplicarea unui tratament diferit fatd de condamnatul
AAAA in comparatie cu condamnatul CCCC. Or, fiecare dintre cei doi condamnati au fost
retribuiti in dependenta de timpul efectiv lucrat.

Cu referire la sustinerile petitionarului, ca la IS ,Russca” mai activeaza un lucrator, dl BBBB
care repara masinile de cusut si primeste salariul minim pe tara de 5100 lei, doar ca acesta
nu este detinut, Consiliul releva ca situatiile acestora nu pot fi comparate. Or, petitionarul
activeaza in cadrul 1S ,Russca” in baza contractului de prestari servicii, fiind o persoana
condamnata iar conform pct. 555 al Statutul executarii pedepselor de catre condamnati,
munca prestata de detinut nu constituie relatii de munca in sensul legislatiei muncii. Pe de
alta parte, dl BBBB, persoana necondamnata, activeaza in cadrul IS ,Russca” in baza
contractului individual de munca, fiindu-i aplicabile prevederile Codului Muncii.

Asadar, reesind din cele mentionate si avand in vedere ca reclamatele au prezentat
suficiente probe ce demonstreaza lipsa pretinsului tratament mai putin favorabil, Consiliul
conchide ca faptele reclamate de petitionar nu constituie discriminare directa la retribuirea
muncii Tn penitenciar pe criteriul de persoana condamnata.

Totodata, examinand cauza, Consiliul a retinut ca condamnatii antrenati la munci remunerate
in cadrul IS ,Russca’, in fiecare zi, la ora 08:00, sunt escortati din celulele lor din IP nr. 17 —
Rezina la atelierul de muncd a IS ,Russca’. Indiferent de timpul/orele efectiv lucrate,
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condamnatii petrec la atelierul de muncéa a IS ,Russca” 8 ore, asteptand si fie escortati
inapoi in celule la ora 17:00. In acest sens, desi condamnatii sunt pontati cu numarul efectiv
de ore lucrate, de cel mult 4 ore, acestia sunt nevoiti sa petreaca pe teritoriul atelierului 8
ore.

Il Referitor la pretinsa victimizare
Reesind din natura alegatiilor expuse, Consiliul a stabilit ca acestea s-ar raporta la
elementele constitutive ale victimizarii. Astfel, pentru a institui prezumtia victimizarii, faptele
invocate trebuie sa caracterizeze cumulativ urmatoarele elemente:

a) actiunea sau inactiunea, soldata cu consecinte adverse;

b) ca urmare a depunerii unei plangeri sau naintarii unei actiuni in instanta de judecata
in scopul asigurarii aplicarii prevederilor prezentei legi sau Tn scopul furnizarii unor
informatii, inclusiv a unor marturii, care se refera la plangerea sau actiunea naintata
de catre o alta persoana.

Analizand alegatiile si materialele prezentate de catre petitionar, Consiliul stabileste ca
prezumtia victimizarii a fost instituitd. Drept actiune soldata cu consecinte adverse, urmare
a depunerii cererii de chemare in judecata si a receptionarii la data de 03 iunie 2024 a unei
scrisori de la Judecatoria Hancesti este considerata concedierea petitionarului la data de 04
iunie 2024 si angajarea in locul sau a unui alt detinut.

Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012, sarcina de
a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre care se
presupune ca a comis fapta discriminatorie.

in sustinerea pozitiei sale, administratorul Tntreprinderii de Stat ,Russca”’ a notat ca la data
de 03 iunie 2024, dl AAAA a fost transferat la alte procese de munca, care dupa decizia
administratiei eficientizau lucrarile din procesul tehnologic pus in sarcina de executare. Or,
prin decizia colectivului, functia de ajutor de mecanic a fost redusa, iar dl AAAA a fost
transferat la un alt proces tehnologic de confectionare, cu stabilirea normelor
corespunzatoare.

Suplimentar, Consiliul a retinut Tn cadrul sedintei de audieri din data de 18 septembrie 2024
ca administratorul 1S ,Russca” a mentionat ca in prezent, activitatea intreprinderii din cadrul
IP nr. 17 — Rezina este sistata.

Consiliul, examinand sustinerile partilor, precum si probele anexate la dosar, a stabilit ca
faptele invocate constituie actiune soldata cu consecinte adverse, in sensul Legii. nr.
121/2012, precum si ca acestea sunt in legaturd directd si in mod cert determinate de
depunerea cererii de chemare in judecata la Judecatoria Hancesti de catre petitionar.

in aceastd privintd, Consiliul atrage atentia ca, simplul fapt al inaintarii actiunii in instanta de
judecata si survenirea consecintelor adverse sunt suficiente pentru a considera actiunea
consumata in sensul notiunii de victimizare.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul cu privire la
activitatea Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE
Faptele constatate in pct. 5. 12 si pct. 5. 14 nu reprezinta discriminare directa la retribuirea
muncii Tn penitenciar pe criteriul de persoana condamnata.

Faptele constatate in pct. 5. 21 si pct. 5. 22 constituie victimizare.

10
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a s

in vederea evitérii situatiei descrise la pct. 5. 15, Consiliul recomanda Institutiei Penitenciare
nr. 17 — Rezina sa elaboreze o instructiune, in baza Codului de Executare prin care se va
asigura ci persoana condamnatd, antrenaté la munci remunerate in cadrul 1S ,Russca” nu
va petrece pe teritoriul atelierului mai multe ore decéat timpul efectiv lucrat.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria
Chisinau, sediul Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3, fara respectarea
procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru
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