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DECIZIE
din 06 februarie 2025
cauza nr. 123/24

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat sustinerile scrise ale

petitionarei: AAAA

reclamatului: IMSP Spitalul de Psihiatrie Balti

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

l. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare directa in cdmpul muncii pe criteriu de opinie si statut de pensionara
pentru limita de varsta

Il. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii si nu ridica exceptiile de restituire prevazute de art. 14 alin. (1) sau
inadmisibilitate prevazute de art. 14* alin. (1) din Legea nr. 121/2012.

. Sustinerile partilor
Sustinerile petitionarei

Petitionara sustine ca din anul 1986 a fost angajata in cadrul IMSP Spitalul de Psihiatrie
Balti. Potrivit acesteia, pe parcursul anilor 2012 - 2013, asistenta medicala superioara
BBBB, ar fi obligat-o s& consemneze dupa sine orele care nu au fost lucrate efectiv si, dupa
primirea salariului, sa-i transmitd suma de bani achitatd pentru aceste ore. Petitionara
evidentiaza ca i s-a solicitat sa isi modifice semnétura pentru ca sumele de bani pentru
orele suplimentare sa fie extrase fara participarea nemijlocita a acesteia, lucru pe care
petitionara I-a refuzat, iar dupa o perioada de timp, a refuzat sa continue aceasta practica,
ceea ce a determinat injosirea sa in fata colegilor de serviciu si a bolnavilor de catre BBBB.
Petitionara sustine ca deseori a fost chemata la seful sectiei, dl CCCC care insista, fara nici
un motiv, ca aceasta sa scrie cerere de eliberare din functie.

Petitionara mentioneaza ca, la data de 04.01.2024, a fost eliberata de la locul de munca pe
motiv ca detine statutul de pensionara pentru limita de véarsta. Petitionara sustine ca
concedierea sa de la locul de munca este o consecinta a razbunarii venite din partea BBBB,
care a fost transferata la functie de asistenta superioara a spitalului in anul 2023. Petitionara
evidentiaza ca nu este unica persoana care detine statutul de pensionara pentru limita de
varsta din spital, insa doar cu aceasta au fost incetate raporturile de munca.
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Potrivit petitionarei, aceasta s-a adresat catre Ministerul Sanatatii si alte autoritati de resort,
insa nu a fost restabilita la locul de munca. Petitionara sustine ca s-a adresat administratiei
spitalului, dar i s-a comunicat ca va fi reangajata imediat cu eliberarea unui loc de munca.

Sustinerile reclamatului

Reclamatul sustine ca petitionara a activat in cadrul IMSP Spitalul de Psihiatrie Balti in
functie de asistentd medicala in tura, in sectia nr. 2, psihiatrie generald. Reclamatul
mentioneaza ca petitionara a fost eliberata din serviciu pe motivul detinerii statului de
pensionar pentru limita de varsta in urma analizei capacitatii de munca, a productivitatii si
a profesionalismului manifestat la exercitarea atributiilor de serviciu, in scopul gestionarii
optime a fortei de munca in conditiile economiei de piata si pentru a asigura locuri de munca
pentru angajarea tinerilor specialisti. Reclamatul evidentiaza ca, prin emiterea Ordinului nr.
03-02/332 din 06.12.2023, petitionara a fost preavizata privind incetarea raporturilor de
munca in temeiul art. 86 alin. (1) lit. y*), Codul Muncii, insa petitionara a refuzat sa ia
cunostinta cu ordinul, fapt confirmat prin actul din 06.12.2023 privind constatarea refuzului
salariatului de a face cunostinta cu ordinul cu privire la notificarea concedierii salariatului.
Reclamatul mentioneaza ca petitionara a fost concediata in conformitate cu Ordinul nr. 2
din 04.01.2024, insa aceasta a refuzat sa se prezinte la Serviciul resurse umane al IMSP
Spitalul de Psihiatrie Balti pentru a face cunostinta cu ordinul in cauza. Prin urmare,
reclamatul a expediat petitionarei ordinul sus-numit prin intermediul unei scrisori cu aviz
recomandat, pe care petitionara a refuzat sd o receptioneze. Reclamatul sustine ca
petitionara nu a manifestat intentia de a se angaja in functie pe perioada determinata, astfel,
la data de 19.01.2024, in functia vacanta a fost angajata o alta persoana.

Reclamatul sustine ca numarul total de asistente medicale in sectia in care anterior a fost
angajata petitionara este de 13 angajate, conform statelor de personal pentru anul 2024.
Mai mult ca atat, in perioada 01.01.2024 - 01.02.2024, in sectia respectiva nu au fost
disponibile locuri vacante pentru postul de asistenta medicala. Reclamatul indica faptul ca
in sectia respectiva nu activeaza asistente medicale care detin statut de pensionar pentru
limita de véarsta.

IV. Dreptul relevant

Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau origine sociala.

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, art. 2 alin.
(2) Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el
vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie,
opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau pe
orice alta imprejurare; art. 6 pct. 1 Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul la munca
ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoana de a obtine posibilitatea sa-si castige
existenta printr-o munca liber aleasa sau acceptata si vor lua masuri potrivite pentru
garantarea acestui drept.

Carta sociala europeana (revizuita) in Partea | pct. 1 Orice persoana trebuie sa aiba
posibilitatea de a-si castiga existenta printr-o munca liber intreprinsa; pct. 24 Toti lucratorii
au dreptul la protectie in caz de concediere. Partea a Il-a, art. 24 lit. a) In vederea asigurérii
exercitarii efective a dreptului la protectie Tn caz de concediere, partile se angajeaza sa
recunoasca dreptul lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv valabil legat de aptitudinea
sau conduita acestora, sau de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei sau a
serviciului. Partea a V-a Articolul E respectarea drepturilor recunoscute in prezenta Carta
trebuie asigurata fara deosebire de rasa, sex, limba, religie, opinii politice sau orice alte
opinii, origine nationala sau sociala, sanatate, apartenenta la o minoritate nationala, nastere
sau orice alta situatie.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului art. 1 Exercitarea
oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o discriminare bazata, in
special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau oricare alta
situatie.
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Decizia Curtii Constitutionale de inadmisibilitate a sesizarii nr. 749/2018 privind
exceptia de neconstitutionalitate a articolului 86 alin. (1) lit. y*) Codul muncii, pct. 32
Codul muncii prevede desfacerea contractului individual de munca din initiativa
conducatorului, daca angajatul are statut de pensionar. De asemenea, Codul muncii
prevede ca persoanele concediate in baza articolul 86 alin. (1) lit. y*) pot fi angajate pe o
durata determinata conform articolului 55 alin. (1) lit. f). Legislatorul a prevazut, totusi, o
posibilitate a angajatorului de a continua un contract individual de munca pe o durata
determinatd cu persoanele pensionate pentru limitd de varsta, lasand la discretia
angajatorului continuarea raporturilor de munca cu acestea. Problema legalitatii desfacerii
raporturilor de munca in aceste situatii trebuie stabilita, de la caz la caz de catre instantele
de judecata.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii la art. 1 alin. (1) Scopul prezentei
legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationald, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuald, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare — orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara
de cazul in care acestea se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;
discriminare directa — tratare a unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile protejate,
reale sau presupuse, in maniera mai putin favorabila decat tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabila, in afara de cazul in care aceasta se justifica in mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare; art. 3 Subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 12 alin. (1) lit. i) Consiliul are
ca atributie examinarea plangerilor privind discriminarea; art. 15 alin. (4) In urma examinérii
plangerii, Consiliul adopta o decizie motivata cu majoritatea voturilor membrilor sai. Decizia
Consiliului poate include prescriptii si/sau recomandari in vederea asigurarii repunerii in
drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor.

Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea
nr. 298/2011, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte
fapte si eventuale probe care permis stabilitatea prezumtiei existentei unei fapte de
discriminare, iar reclamatii i revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.
Codul muncii nr. 154/2003, art. 8 alin. (1) In cadrul raporturilor de muncé actioneaza
principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor. Orice discriminare, directa sau indirecta,
a salariatului pe criterii de sex, varsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica,
origine sociald, domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA, apartenentd sau activitate
sindicala, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisg;
art. 55 alin. (1) lit. f) Contractul individual de munca poate fi incheiat pe durata determinata,
conform art.54 alin.(2), in urmatoarele cazuri: cu persoanele pensionate, conform legislatiei
in vigoare, pentru limita de varsta ori vechime in munca (sau care au obtinut dreptul la
pensie pentru limita de varsta ori vechime in munca) si nu sunt incadrate in campul muncii
- pe o perioada de pana la 2 ani, care, la expirare, poate fi prelungita de parti in conditiile
art. 54 alin. (2) si ale art. 68 alin. (1) si alin. (2) lit. a); art. 81 alin. (1) Contractul individual
de munca poate inceta: a) in circumstante ce nu depind de vointa partilor (art. 82, 305 si
310), a1 ) prin acordul scris al partilor (art. 821 ), b) la initiativa uneia dintre parti (art.85 si
86); art. 81 alin. (3) Contractul individual de munca inceteazad in temeiul ordinului
(dispozitiei, deciziei, hotararii) angajatorului, care se aduce la cunostinta salariatului, sub
semnatura sau prin altd modalitate care permite confirmarea receptionarii/instiintarii, cel
tarziu la data eliberarii din serviciu, cu exceptia cazului in care salariatul nu lucreaza pana
in ziua eliberarii din serviciu (absenta nemotivata de la serviciu, privatiune de libertate etc.).
Ordinul (dispozitia, decizia, hotararea) angajatorului cu privire la incetarea contractului
individual de muncéa trebuie sa contina referire la articolul, alineatul, punctul si litera
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corespunzatoare din lege; art. 86 alin. (1) lit. y') Concediere — desfacerea din initiativa
angajatorului a contractului individual de munca pe durata nedeterminata, precum si a celui
pe durata determinata — se admite pentru detinerea de catre salariat a statutului de
pensionar pentru limitd de varsta; Nota. Persoanele concediate in temeiul lit. y!) pot fi
angajate pe o durata determinata conform art. 55 lit. f).

V. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra existentei
faptei de discriminare directa pe criteriul de opinie si statut de pensionara pentru limita de
varsta.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii contra Republicii Cehe par. 82-
84, par. 177, cauza Chassagnou si altii contra Frantei par. 91-92, cauza Timishev contra
Rusiei par. 57) prevad o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind
discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul/petitionara
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Pentru a institui prezumtia discriminarii directe, faptele invocate trebuie sa caracterizeze
cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unui tratament mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie etc.) In

exercitarea unui drept recunoscut de lege

b) aplicat in comparatie cu alte persoane

c) cu care se afla in situatie similara sau comparabila

d) in baza unui criteriu protejat.
Analizand alegatiile si materialele prezentate de catre petitionara, Consiliul stabileste ca
prezumtia discriminarii directe pe criteriu de statut de pensionara pentru limitd de varsta a
fost instituita. Consiliul retine drept tratament mai putin favorabil, concedierea petitionarei
prin aplicarea de catre angajator a prevederilor art. 86 alin. (1) lit. y) din Codul muncii.
Consiliul observa ca petitionara se compara cu alti salariati din cadrul institutiei care nu
detin statutul de pensionar pentru limitd de varsta, dar isi continua activitatea. Consiliul
conchide ca tratamentul mai putin favorabil este determinat de statutul de pensionar pentru
limita de varsta, detinut de petitionara.
In ceea ce vizeaza pertinenta criteriului de opinie in raport cu faptele deplanse, Consiliu
noteaza ca nu retine relevanta acestuia, or petitionara nu si-a realizat sarcina in
prezentarea faptelor si materialelor probatorii care ar convinge un observator obiectiv si
impartial cu privire la faptul ca pretinsul tratament mai putin favorabil ar fi fost generat
anume de criteriul de opinie. Mai mult ca atat, Consiliul noteaza ca petitionara a omis sa
expuna Consiliului esenta opiniei sale care ar fi determinat tratament discriminatoriu din
partea reclamatului.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitati, sarcina de
a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre care se
presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze existenta
justificarii obiective si rezonabile a tratamentului mai putin favorabil instituit si legatura de
cauzalitate dintre acesta si criteriul invocat.
Reclamatul sustine ca petitionara a fost concediata in urma evaluarii capacitatii de munca,
productivitatii si profesionalismului sau. Decizia a fost determinata de necesitatea crearii de
locuri de munca pentru tinerii specialisti.
Examinadnd in contradictoriu pozitile verbale si scrise ale partilor, Consiliul retine
urmatoarele. Consiliul constatd ca in sectia nr. 2, Psihiatrie Generala, nu activeaza
asistente medicale pensionare pentru limita de varsta. De asemenea, retine ca, in perioada
2022 (trimestrul 1V) — 2024 (trimestrul I), IMSP Spitalul de Psihiatrie Balti a concediat 33 de
persoane aflate la varsta pensionarii, in baza art. 86, alin. (1) lit. y1) din Codul muncii, si a
angajat un numar egal de persoane, toate sub varsta de pensionare. La doua saptamani
dupa concedierea petitionarei, a fost angajata dna DDDD (a. n. 1985). Astfel, argumentul
reclamatului privind optimizarea fortei de munca si crearea oportunitatilor pentru specialisti
mai tineri se confirma.
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asemenea, nu a transmis obiectii in scris, desi i-au fost expediate materialele necesare in
timp util. In aceste conditii, Consiliul accepta justificarea reclamatului si concluzioneaza ca
masura dispusa este obiectiva si rezonabila.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012 cu

privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

. Faptele constatate nu reprezintd discriminare directd pe criteriul de opinie si statut de

pensionara pentru limita de varsta.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev 3, fara
respectarea procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru


http://www.egalitate.md/

