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DECIZIE
din 06 noiembrie 2024
cauza nr. 108/24

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat in sedinta de audieri publica sustinerile scrise si verbale ale
petitionarilor: grupul de parinti ai elevilor din Institutia Publica Gimnaziul AAAA, r-nul
laloveni,

reclamatilor: Consiliul Raional laloveni, Directia Generala Educatie laloveni, Ministerul
Educatiei si Cercetarii si

au deliberat in sedinta inchisa cu privire la urmatoarele.

l. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare directa in procesul educational pe criteriul de limba.
Il. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii si nu ridica exceptiile de restituire prevazute de art. 14 alin. (1) sau inadmisibilitate
prevazute de art. 14! alin. (1) din Legea nr. 121/2012.

. Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarilor

Petitionarii afirma ca gimnaziul cu predare in limba rusa din s. AAAA, r-nul laloveni,
urmeaza sa fie comasat cu o alta institutie de Tnvatamant cu predare in limba roméana din
alta localitate.

Petitionarii mentioneaza ca reorganizarea gimnaziului cu predare in limba rusa din s.
AAAA prin fuzionarea acestuia cu o institutie de invatamant cu predare in limba de stat
din alta localitate, fara o coordonare prealabila cu parintii gi angajatii respectivelor institutii,
reprezintd o incalcare grava a drepturilor elevilor si profesorilor. Acestia indica ca
consecintele acestei decizii se vor materializa in pierderea oricarei posibilitati a elevilor de
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a studia in limba materna si de a se dezvolta armonios, le va diminua considerabil sansele
la un viitor sigur si prosper.

Petitionarii solicita interventia Consiliului in asigurarea posibilitatii copiilor de a studia Tn
limba materna in propria localitate.

Alegatiile martorei BBBB, profesoard a Gimnaziului AAAA

Martora a mentionat ca prin Decizia Consiliului raional laloveni nr. 3/22 din 17.05.2024 cu
privire la reorganizarea prin absorbtie a institutiei de invatamant Gimnaziul AAAA s-a
hotarat absortia Gimnaziului AAAA de catre Gimnaziul CCCC. Péana la reorganizare
Gimnaziul AAAA a fost o institutie cu predare exclusiv in limba rusa, iar Gimnaziul CCCC
este o institutie cu predare exclusiv in limba romana. Dupa reorganizare in cladirea
Gimnaziului AAAA dar de acum sub jurisdictia Gimnaziului CCCC vor ramane elevii
claselor a VlI-IX-a cu predare in limba rusa, elevii claselor a IV-VI-a vor forma clase
bilingve cu predare mixta si vor fi nevoiti sa se deplaseze intre aceste doua localitati, in
decursul orelor, pentru a face studii la diferite obiecte si elevii claselor a ll-a si a lll-a vor fi
absorbiti de clasele cu predare in limba romana a Gimnaziului CCCC. Despre elevii
claselor I-a nu a fost mentionat nimic fiindca in cadrul unei sedinte la 08.08.2024 la care
au participat reprezentantii Ministerului Educatiei si Cercetarii, Consiliului raional laloveni,
Directiei Generala Educatie laloveni s-a mentionat ca din cauza lipsei cererilor nu va fi
creata clasa mentionata, dar parintii din localitatea DDDD sustin ca exista copii dornici sa
mearga in clasa intéi si, respectiv, se creeaza o situatie de confuz.

Alegatiile reclamatilor Consiliul raional laloveni si Directia Generala Educatie
laloveni

Reclamatii, in vederea sustinerii pozitiei, au afirmat ca Decizia Consiliului raional laloveni
nr. 3/22 din 17.05.2024 cu privire la reorganizarea prin fuziune (absorbtje), incepand cu 1
septembrie 2024, a IP Gimnaziul AAAA (persoana juridica absorbita) de IP Gimnaziul
CCCC (persoana juridica absorbanta) a fost aprobata in scopul asigurarii indicatorilor de
eficacitate, eficienta si performanta conform pct. d) alin. (1) art. 141 din Codul educatiei.
Reclamatii noteazé ca Decizia mentionatd a fost precedatd de o analizd in cadrul
Programului de consiliere metodologicad si manageriala pentru institutiile de invatamant
general, in perioada 2021-2024. Raportul de analiza cu privire la rezultatele monitorizarii
si consilierii institutionale a fixat urmatoarele deficiente instutitionale: a) numarul mic de
copii - 52; b) numarul mediu de elevi pe clasa mic - 7,42; c) cadre didactice fara grad
didactic - 50%; d) cadre didactice necalificate - 21,42%.

Reclamatii sustine ca Decizia cu privire la reorganizare a inclus consultarea tuturor partilor
si are drept temei angajamentul comun al APL 2 - Consiliul raional laloveni, APL 1 -
comuna EEEE, documentat prin procesul-verbal nr. 01 din 08.04.2024, privind
reorganizarea prin fuziune (absorbtie) a institutiilor mentionate, respectand urmatorul plan
de invatamant in IP Gimnaziul CCCC: a) clasele a VII-IX-a (15 elevi) - cu predare in limba
rusa; b) clasele a IV-VI-a (18 elevi) - cu predare mixta, formand clase bilingve; c) clasele
a ll-a si a lll-a (13 elevi) - absorbite in clasele cu predare in limba romana.

Reclamatii noteaza ca desi petitionarii insistd pentru predarea in limba rusa, conform
datelor statistice, in satele DDDD, FFFF, GGGG (de unde provin copiii care igi fac studiile
in Gimnaziul AAAA), din totalul de 1481 de locuitori doar 3,57% reprezinta etnici rusi, iar
celelalte etnii sunt repezentate astfel: moldoveni - 30,79%, ucraineni - 18,23%, bulgari -
46,11%, alte etnii - 1,28%.

Totodata, reclamatii mentioneaza ca factorii de decizie au identificat o optiune
educationala care sa raspunda preferintelor lingvistice si culturale ale parintilor si ale
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elevilor: crearea cercurilor cu profil multietnic, care vor putea fi frecventate de copiii ce fac
parte din minoritatile lingvistice ale intregii comune EEEE si utilizarea blocului Gimnaziului
AAAA pentru predare (clasele a IV-1X-a), ca bloc de studii nr. Il al Gimnaziului CCCC.
Potrivit reclamatilor, acestea promoveaza educatia in limba materna si bilingva, cat si
imbunatatirea accesului la predarea si invatarea de calitate a limbilor minoritatilor, prin
furnizarea corespunzatoare de materiale didactice si asigurarea cu cadre didactice
calificate la toate disciplinele. Drept obiectiv stabilit, administratia publica locala urmareste
reorganizarea Gimnaziului CCCC din institutie cu predare in limba romana, in institutie cu
predare in limbile roméana si rusa, cu accent gi pe limbile celorlalte minoritati nationale
(bulgari, ucraineni).

Sustinerile reclamatului Ministerul Educatiei gi Cercetarii

Reclamatul, in vederea sustinerii pozitiei, a mentionat ca Consiliul raional laloveni a
efectuat o analizd a numarului de elevi care isi realizeaza studiile in IP Gimnaziul AAAA,
raportat la numarul de cadre didactice, costul pentru intretinerea sediului institutiei,
salarizarea personalului si in temeiul Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea
administrativa, Legii nr. 436/2006 privind administratia publica locala, pct. 7 din
Regulamentul - cadru de organizare si funcfionare a organului local de specialitate in
domeniul nvatamantului, aprobat prin Hotararea Guvenului nr. 404/2015, pct. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 868/2014 privind finantarea in baza de cost standard per elev a
institutiilor de Tnvatamant primar si secundar (ciclul | si Il) din subordinea autoritatilor
publice locale de nivelul al doilea, art. 141 din Codul educatjei nr. 152/2014, avand drept
temei procesul - verbal nr. 1 din 08 aprilie 2024, a adoptat la 17 mai 2024, Decizia nr. 3/22
Cu privire la reorganizarea prin absorbtie a institutiei de Tnvatamant Gimnaziul AAAA.
Din continutul Deciziei Consiliului raional laloveni nr. 3/22 adoptata la 17 mai 2024,
Ministerul Educatiei si Cercetarii constata ca elevilor din Gimnaziul AAAA, s. DDDD le va
fi asigurat dreptul la educatie, inclusiv dreptul la studierea limbii materne in cadrul
Gimnaziului din com. EEEE sau in fostul sediul al Gimnaziului AAAA. Tot aici, reclamatul
precizeaza si faptul ca in comuna EEEE exista instituie de educatie timpurie care Tsi
desfasoara activitatea in limba roméana, iar copiii din satul DDDD péana la varsta de 6-7 ani
au studiat in limba romana, fapt pentru care continuarea studiilor celor 13 elevi din clasele
a ll-a si a lll-a in limba romana, in opinia reclamatului, nu constituie o discriminare.
Reclamatul mentioneaza faptul ca satul DDDD face parte din com. EEEE, iar distanta
dintre aceste doua localitati constituie 5,5 km care se parcurge in aproximativ 8 - 10 minute
cu un mijlocul de transport.

Avand in vedere aspectele expuse mai sus si luand in considerare ca pretentiile si
argumentele pe care se sprijind petitionarii sunt neintemeiate, reclamatul solicita
respingerea acestora.

Reclamatul prin demersul nr. 08/5-09/4129 din 27.06.2024 a solicitat inlocuirea
Ministerului Educatiei si Cercetarii cu reclamatii: Consiliul raional laloveni si Directia
Generala Educatie a Consiliului raional laloveni pe cauza nr. 108/24, or, din plangerea
grupului de pirinti ai elevilor Gimnaziului (cu predare in limba rusa) din s. DDDD, r-nul
laloveni nu rezulta ca presupusa fapta de discriminare ar fi fost realizata de catre Ministerul
Educatiei si Cercetarii.

IV.Dreptul relevant



4.1

4.2

4.3

4.4

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art.
35 alin. (1) Dreptul la invatatura este asigurat prin invatamantul general obligatoriu, prin
invatamantul liceal si prin cel profesional, prin invatamantul superior, precum gi prin alte
forme de instruire si de perfectionare; alin. (2) Statul asigura, in conditiile legii, dreptul de
a alege limba de educare si instruire a persoanelor.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul legii este
prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor persoanelor
aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala, culturala si
alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala, etnica si sociala,
statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen, statut
matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenenta politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare — orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in
afara de cazul in care acestea se justifica Tn mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop
legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si
necesare; art. 3 Subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat. art. 9 (1) Se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau
preferinta pe baza criteriilor protejate, reale sau presupuse, care au drept scop sau efect
limitarea sau subminarea egalitatii in domeniul educatiei. art. 12 alin. (1) lit. i) Consiliul
examineaza plangerile privind discriminarea; art. 15 alin. (1) Sarcina de a proba ca fapta
in cauza nu constituie o discriminare revine persoanelor despre care se presupune ca au
comis fapta; art. 15 alin. (4) In urma examindrii plangerii, Consiliul adoptd o decizie
motivata cu majoritatea voturilor membirilor sai. Decizia Consiliului poate include prescriptii
si/sau recomandari in vederea asigurarii repunerii in drepturi a victimei si a prevenirii
faptelor similare pe viitor.

Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte
si eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare,
iar reclamatului Ti revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.

Codul educatiei nr. 152/2014, art. 7 Principile fundamentale ale educatiei lit.
h) principiul asigurarii egalitatii si nediscriminarii; art. 18 alin. (5) Organele locale de
specialitate Tn domeniul invatamintului sint create de autoritatile administratiei publice
locale de nivelul al doilea Tn forma organizatorica de subdiviziuni interioare, subordonate
consiliilor raionale/municipale.(...), alin. (7) Managementul calitatii este asigurat: lit. a) in
invatamintul general: (...) - la nivel local - de organul local de specialitate in domeniul
invatdmintului; art. 21 Infiintarea, reorganizarea si lichidarea institutiilor de inv&tamint
general alin. (1) Institutile publice de educatie timpurie (educatie anteprescolara si
invatamint prescolar) si de finvatamint extrascolar (de nivel local) sint infiintate,
reorganizate si lichidate de catre autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii.
Institutiile publice de Tnvatamint primar, gimnazial, liceal si extrascolar (de nivel raional)
sint infiintate, reorganizate si lichidate de catre autoritatile administratiei publice locale de
nivelul al doilea (...); art. 141 alin. (1) Autoritatile administratiei publice locale de nivelul al
doilea si ale UTA Gagauzia, in limitele competentelor stabilite de legislatie, au urmatoarele
atributii Tn domeniul educatiei: lit. b) realizeaza conducerea, monitorizarea si evaluarea
institutiilor de invatamint ai caror fondatori sint; lit. d) asigura functionarea eficienta a
retelei institutiilor de Tnvatamint general ai caror fondatori sint, precum si a institutiilor din
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teritoriul administrat, in baza indicatorilor de eficacitate, eficienta si performants; lit. j)
adopta decizii privind optimizarea si dezvoltarea retelei institutilor de invatamint din
teritoriul administrat, in baza indicatorilor de eficacitate, eficienta si performanta.
Regulamentul - cadru de organizare si functionare a organului local de specialitate
in domeniul invatamintului, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 404/2015, pct. 7
Misiunea organului local de specialitate consta in: 1) proiectarea, organizarea,
coordonarea, evaluarea si monitorizarea functionarii sistemului educational (...) in
institutiile publice de invatamint primar, gimnazial, (...); 2) elaborarea si implementarea
politicilor educationale locale specifice unitatii administrativ-teritoriale; 3) gestionarea
institutiilor publice de finvatamint primar, gimnazial, (...); pct. 8 Organul local de
specialitate are urmatoarele functii de baza: 1) asigurarea supravegherii respectarii
legislatiei si a altor acte normative in domeniul educatiei in cadrul institutiilor din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva; 2) implementarea politicilor educationale de stat in
cadrul institutiilor din unitatea administrativ-teritoriala respectiva; 3) proiectarea strategica
si operationala a dezvoltarii si functionarii Tnvatamintului Tn institutile din unitatea
administrativ- teritoriala respectiva; 4) gestionarea institufilor de invatamint aflate in
subordine, in baza transferurilor cu destinatie speciala de la bugetul de stat la bugetele
locale; 5) monitorizarea si evaluarea invatamintului in institutiile din unitatea administrativ-
teritoriala respectiva; 6) asigurarea si monitorizarea accesului copiilor si tinerilor la studii,
a calitatii serviciilor educationale oferite de institutile de invatamint din unitatea
administrativ-teritoriala respectiva si adoptarea masurilor de imbunatatire a acestora.

IV. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Examinand materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra
pretinsei discriminari directe in procesul educational pe criteriul de limba.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea cu
privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii c. Republicii Cehe par. 82-84,
par. 177, cauza Chassagnou si altii c. Frantei par. 91-92, Timishev c. Rusiei par. 57)
prevede o reguld speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si
anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul prezinta dovezi din care
se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Analizdnd continutul faptelor reclamate, Consiliul le-a supus examinarii prin prisma
discriminarii directe. Pentru a institui prezumtia discriminarii directe, petitionarul urma sa
prezinte fapte si probe care sa indice asupra urmatoarelor elemente constitutive:

a) existenta unui tratament mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie etc.)

in exercitarea unui drept recunoscut de lege

b) aplicat in comparatie cu alte persoane (un grup de persoane)

C) cu care se afla in situatie comparabila

d) in baza unui criteriu protejat.
Analizénd alegatiile petitionarilor si materialele anexate la dosar, Consiliul stabileste
prezumtia discriminarii directe. Consiliul a retinut drept tratament mai putin favorabil
neformarea claselor cu predare in limba rusa ca urmare a reorganizarii prin absorbtie a
gimnaziului cu predare in limba rusa din satul DDDD cu gimnaziul cu predare in limba
romana din comuna EEEE, astfel, ingradind dreptul elevilor la efectuarea studiilor in limba
materna. Consiliul a luat act ca tratamentul discriminatoriu invocat de petitionari ar fi fost
generat de criteriul de limba.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, sarcina
de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre care se
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presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze existenta
justificarii obiective si rezonabile a tratamentului mai putin favorabil instituit si legatura de
cauzalitate dintre acesta si criteriul invocat.

Reclamatii, in vederea sustinerii pozitiei, au mentionat ca Consiliul raional laloveni,
efectuand o analiza a numarului de elevi care isi realizeaza studiile in IP Gimnaziul AAAA,
raportat la numarul de cadre didactice, costul pentru intretinerea sediului institutiei,
salarizarea personalului, avand drept temei procesul - verbal nr. 1 din 08 aprilie 2024, a
adoptat la 17 mai 2024, Decizia nr.3/22 Cu privire la reorganizarea prin absorbiie a
institutiei de invatamant Gimnaziul AAAA.

Reclamatii afirma ca elevilor din Gimnaziul AAAA, s. DDDD le va fi asigurat dreptul la
educatie, inclusiv dreptul la studierea limbii materne in cadrul Gimnaziului din corn. EEEE
sau in fostul sediul al Gimnaziului AAAA, respectand urmatorul plan de invatamant in |P
Gimnaziul CCCC: a) clasele a VII-IX-a (15 elevi) - cu predare in limba rusa; b) clasele a
IV-VI-a (18 elevi) - cu predare mixta, formand clase bilingve; c) clasele a ll-a si a lll-a (13
elevi) - absorbite Tn clasele cu predare in limba romana. Tot aici, reclamatul precizeaza
ca copiii din satul DDDD péana la varsta de 6-7 ani au studiat in limba romana.

Analizénd in contradictoriu materialele acumulate la dosar, audiind argumentele partilor
in cadrul sedintei de audieri si raportandu-le la circumstantele spetei, Consiliul constata
urmatoarele.

Referitor la alegatiile petitionarilor precum ca reclamatii, au recurs la reorganizarea
Gimnaziului cu predare in limba rusa din satul DDDD prin absorbtia acestuia de catre
Gimnaziul cu predare in limba romana din comuna EEEE, Consiliul retine faptul ca
reorganizarea mentionata a fost planificata in urma analizei efectuaté de Consiliul raional
laloveni a numarului de elevi care Tsi realizeaza studiile in Gimnaziul AAAA, raportat la
numarul de cadre didactice, costul pentru intretinerea sediului institutiei si salarizarea
personalului. Asa deci, Consiliul examinand legatura de cauzalitate dintre fapta deplansa
si criteriul invocat constata ca, la baza reorganizarii a fost factorul economic si nu criteriul
de limba.

n partea ce priveste pretentiile petitionarilor referitoare la neformarea claselor cu predare
in limba rusa si ingradirea dreptului elevilor la efectuarea studiilor in limba materna (rusa),
Consiliul retine faptul ca urmare a reorganizarii Gimnaziului AAAA reclamatii, la solicitarea
petitionarilor, nu au format clasele a I-lll-a cu predare in limba materna (rusa), elevii
claselor a ll-a si a lll-a fiind absorbiti de clasele cu predare in limba roméana a Gimnaziului
CCCQC, iar clasa I-a nefiind de fapt creata, astfel elevii claselor a I-lll-a fiind dezavantajati.
Consiliul considera ca in situatia data, elevii petitionarilor pot fi comparati cu alti elevi din
Gimnaziului CCCC care au posibilitatea sa faca studiile in limba materna (roméana). Ca
urmare a celor constatate, Consiliul ajunge la concluzia ca elevii din IP Gimnaziul AAAA
sunt discriminati in procesul educational pe criteriul de limba.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 12 alin. (1), 15 alin. (4) din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61, 65 din Regulamentul de
activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate in pct. 4.10 reprezinta discriminare directa in procesul educational pe
criteriul de limba.

Pentru prevenirea situatiilor similare pe viitor Consiliul recomanda Consiliului raional
laloveni si Directiei Generala Educatie laloveni sa asigure formarea claselor cu predare in
limba rusa pentru elevii doritori din satul DDDD.



3. Reclamatii, in termen de 30 zile din momentul receptionarii deciziei, va informa Consiliul
despre masurile intreprinse sau planificate pentru implementarea recomandarii formulate.

4. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

5. Decizia poate fi contestatd, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3, fara
respectarea procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membra

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru


http://www.egalitate.md/

