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DECIZIE
din 06 noiembrie 2024
cauza nr. 101/24

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Carolina BAGRIN — membra
Gheorghina DRUMEA — membra
Victorina LUCA — membra
Andrei LUNGU — membru

au examinat, in sedinta dechisa, sustinerile scrise si verbale ale

persoanei interesate: Asociatiei Nationale a Mediatorilor Comunitari

reclamatei: dna AAAA, primara a municipiului Straseni,

martorilor: BBBB, CCCC, DDDD, EEEE, FFFF, GGGG

persoanelor terte: Ministerului Educatiei si Cercetarii si Agentiei Relatii Interetnice, si
au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare pe criteriul de origine etnica.

[I.  Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde partial cerintelor art. 13 alin. (2) din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii. Consiliul a retinut spre examinare pe fond alegatiile privind refuzul
autoritatilor locale de a institui functia de mediator comunitar in mun. Straseni. Celelalte
pretentii referitoare la exprimarile ofensatoare la adresa etnicilor romi se declara
inadmisibile, or Asociatia Nationald a Mediatorilor Comunitari (ANMC) nu a prezentat
minimul necesar de probe pentru a permite stabilirea prezumtiei existentei unui fapt de
discriminare. Astfel, in conformitate cu prevederile art. 14* alin. (1) lit. a) din Legea cu privire
la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 alegatiile referitoare la exprimarile ofensatoare la
adresa etnicilor romi se declara inadmisibile.

lll.  Sustinerile partilor
Alegatiile persoanei interesate
ANMC sustine ca conducerea Primariei mun. Straseni tergiverseaza procesul de angajare
a mediatorului comunitar. Aceasta explica ca functia de mediator comunitar in cadrul
Primariei mun. Straseni a fost instituitd in anul 2013 cand a fost aprobat Regulamentul local
privind activitatea mediatorului comunitar (Decizia nr.8/01 a sedintei Consiliului orasenesc
Straseni din 22 octombrie 2013). Decizia a fost adoptata pentru implementarea prevederilor
HG nr.557 din 17.07.2013. Cu toate acestea, pana in prezent conducerea autoritatea
publica locala tergiverseaza procesul de angajare a mediatorului comunitar. Directorul
asociatiei indica ca anume dna primara AAAA, primara municipiului se opune.
ANMC invoca dna primara manifesta un caracter ostil fatd de societatea civilda roma poarta
discutii pe tonuri ridicate, arogante si dispretuitoare in cadrul intalnirilor. De asemenea,
lanseaza promisiuni desarte ca va gasi o solutie pentru instituirea functiei de mediator
comunitar inca din 2014.
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ANMC mentioneaza ca dna primara manifesta o atitudine discriminatorie pe criteriu originii
etnice fatd de romi prin faptul declaratiilor facute public in prezenta reprezentantilor
societatii civile din cadrul Coalitiei ,Vocea romilor’, acesta declarand ,Eu nu vreau s& vad
tigan in primérie”. Sunt martori oculari fata de aceste ilegalitati penale ale doamnei primara.
ANMC sustine ca dna primara manifesta un comportament vadit rasist fata de candidata la
functia de mediatorul comunitar, anume din considerentul ca ea (mediatorul) este de etnie
roma prin faptul declaratiilor facute in discutie cu HHHH: ,Eu am s& angajez mediatorul, dar
numai ca el sa lucreze de acasa, nu din primarie”.

ANMC deplange faptul ca dna primara a sesizat la, 11.03.2024, Inspectoratul de Politie
Straseni cu scopul persecutari voalate si intimidari reprezentantei asociatiei, dna llil,
candidata pentru functia de mediator comunitar. Demersul viza verificarea Listei nominale
a populatiei din mun. Straseni care se identificad ca romi si doresc functia de mediator
comunitar. ANMC sustine ca dna primara impreuna cu vice-primarul au facut aluzie la faptul
ca dna llll, risca dosar contraventional sau penal pentru fals si uz de fals in elaborarea
acestei Liste nominale, in cazul in care se va constata falsificarea semnaturii persoanelor
din listd. De asemenea, potrivit primarei si vice-primarului s-ar fi incalcat prevederile Legii
nr.133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter personal anume la intocmirea
acestei Liste, pentru care dna Illl ar urma sa fie trasa la raspundere.

Ca rezultat, populatia de etnie roma, locuitori ai mun. Straseni, semnatari ai acestei Liste
nominale se simt intimidati (direct si indirect) pe faptul somarii de catre reprezentantii ordinii
publice (colaboratori de politie) pentru a stabili apartenenta lor etnica si autoidentificarea lor
ca romi, precum si pentru a stabili participarea romilor la exercitiul democratic de colectare
de semnaturi intru sustinerea initiativei civice de instituire in cadrul Primariei mun. Straseni
a unitatii de mediator comunitar, care sa le faciliteze accesul la serviciile publice si sa le
promoveze drepturile cetatenesti, inclusiv sa-i reprezinte in raport cu institutiile statului.
Actiuni de intimidare si presiune psihologicd a romilor din Straseni se manifesta prin
adresarea intrebarilor daca sunt ,romi” si de a le pune intrebéri tendentioase daca au
semnat sau nu in lista.

ANMC indica prezenta a numarului suficient a persoane de etnie roma in mun. Straseni,
pentru instituirea functiei de mediator comunitar, facand trimitere la Raportul actualizat
privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica Moldova din 2021.
ANMC considera ca Raportul actualizat (2021) constituie temeiul legal (normativ si
informativ) in initierea procesului de instituire a functiei de mediator comunitar, cu atat mai
mult ca in Anexa 8 si Anexa 9 a Raportului este indicata cifra de 150 de persoane de etnie
roma in mun. Straseni.

Sustinerile reclamatei AAAA, primara a municipiului Straseni

Reclamata a comunicat ca intru implementarea prevederilor HG nr.557 din 17.07.2013, prin
Decizia Consiliului orasenesc Straseni nr. 8/01 din 22.10.2013, a fost instituita functia de
mediator comunitar si aprobat Regulamentul local privind activitatea mediatorului
comunitar.

Totodata, la urmatoarea etapa, de includere a unitatii de mediator comunitar in Statul de
personal, care se propune si se aproba de Consiliul local si se avizeaza de Cancelaria de
stat a Republicii Moldova, temeiul juridic fiind datele oficiale, de la Biroul national de
statistica, a fost solicitatd informatia despre numarul locuitorilor municipiului Straseni de
etnie roma, acesta fiind criteriul de baza, conform HG nr 557/2013, pentru angajarea unui
mediator comunitar. Biroul national de statistica, la etapa elaborarii si aprobarii Statului de
personal, a prezentat informatia oficiala precum ca populatia de etnie roma din orasul
Straseni constituie 22 de persoane, date care pot fi accesate si pe site-ul
www.statistica.gov.md .

Decizia nr. 8/01 a Consiliului orasenesc Straseni din 22.10.2013, ca act administrativ, a fost
adoptata in conformitate cu cadrul legal existent, avdnd ca scop respectarea si
implementarea prevederilor legislative relevante. Aceasta decizie nu contravine legislatiei
in vigoare, ci, dimpotriva, se aliniaza principiilor si normelor stabilite de lege.

Reclamata a comunicat ca in calitate de autoritate executiva nu a solicitat sub nici o forma
de la ANMC colectarea de informatii si semnaturi de la persoanele de origine roma din
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municipiul Straseni. Aceasta interpretare, in viziunea reclamatei, este una inventata,
eronata si mincinoasa, a directorului executiv al ANMD, dlui HHHH. Reclamata a comunicat
ca, in data de 16 ianuarie 2024, la operatorul Ghiseului unic din cadrul primarei i-a
comunicat ca la Ghiseu se afla dl. HHHH, acesta are o intrebare. Apropiindu-se la ghiseu,
dl. HHHH i-a adresat intrebarea daca reclamata doreste sa cunoasca real cati romi sunt in
Straseni, propunandu-i s& mearga pe la casele lor. Raspunsul a fost urmatorul: “in curdnd
se va demara procesul de recenzare a populatiei, unde va fi documentatd populatia
inregistrata, domiciliata, alte detalii. Nu este de competenta unui primar de a solicita de la
locuitori date cu caracter personal, inclusiv etnia”. La care respectivul a adresat intrebarea
daca se accepta ca dansul sa prezinte informatia privind populatia de etnie roma.
Raspunsul a fost ca autoritatile se bazeaza doar pe datele oficiale. Reclamata, la solicitarea
dlui HHHH, i-a comunicat ca primarul si exercita activitatea conform Legii 436/2006 privind
administratia publica locald, cu atributii sSi competente stabilite. A fost facuta trimitere la
procesul de recenzare a populatiei, care va face o claritate in acest sens, fiind decisiv pentru
determinarea actiunilor ulterioare. Reclamata i-a comunicat ca in cazul in care ANMC
dispune de alte date oficiale decat cele ce le detine primaria sau pe pagina oficiala a Biroului
national de statistica, i s-a acordat posibilitate sa le prezinte. Aceasta discutie poate fi
confirmata de operatorii CIPS pentru Cetateni din incinta primariei, care se aflau la locul de
munca — Ghiseul unic al Primariei Straseni.

in postarea publicata de dnul HHHH la 16 ianuarie 2024
https://www.facebook.com/mediatori.md/post/399321905953698?ref=embed post, in
cadrul careia acesta face declaratii false privind asigurarile.

Mai mult ca atat, toti operatorii, prin declaratia anexata, confirma ca nu exista nici o solicitare
in forma scrisa, din partea primarului sau din partea unui alt angajat al primariei Straseni,
adresat ANMC, privind colectarea informatiei si semnaturilor de la persoanele de etnie roma
din municipiul Straseni. Astfel, reclamata califica afirmatia ANMC privitor la solicitarea
colectarii de informatii si semnaturi de la persoane de origine roma din mun. Straseni intru
confirmarea numarului dat de populatie, ca fiind o calomnie si un act de defdaimare la adresa
ei.

Reclamata a mentionat ca la una din solicitari expediate de catre ANMC a fost anexata o
lista perfectata de o singura persoana, ce continea date cu caracter personal ale cetatenilor,
ceea ce incalca dreptul la protectie a datelor cu caracter personal al cetatenilor. Aceasta a
fost expediata, conform legislatiei, dupad competentd, Inspectoratului de Politie Straseni,
constatarea si raportarea prevederilor legislatiei in vigoare intrand in competenta Primarului
ca reprezentantul autoritatii publice.

in demersul, adresat Inspectoratului de Politie Straseni, conform competentei, nu exista nici
0 expresie, ce ar justifica spusele dlui HHHH, ,de persecutare si intimidare a llll”. Reclamata
sustine ca aceasta nu a cunoscut cine a intocmit listda prezentata. Demersul catre
Inspectoratul de Politie Straseni a avut drept scop clarificarea legalitatii si autenticitatii listei
nominale atasate la demersul ANMC, intru asigurarea respectarii legislatiei privind protectia
datelor cu caracter personal (Legea nr. 133/2011). Nu a existat nicio intentie de intimidare
sau persecutie a dnei llll. In demersul adresat Inspectoratului de Politie Straseni din 11
martie 2024, constatarile sunt prezentate de cetatenii municipiului Straseni, aflati peste
hotare si care au comunicat autoritatilor ca au fost telefonati de cineva privind perfectarea
unei liste.

Reclamata personal nu a purtat nici o discutie cu nimeni vis-a-vis de raspunderea pentru
incalcarea prevederilor Legii nr.133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal.
Aceasta doar a adresat demersul oficial, in urma constatarii falsului in actele, prezentate
primariei municipiului Straseni, actiune obligatorie in conformitate cu prevederile legii sus
nominalizate. La solicitarea ANMC de retragere a scrisorii cu anexarea actelor false,
reclamata mentioneaza ca acestea erau deja inregistrate si remise pentru examinare
conform competentelor.

Reclamata a informat Consiliul despre faptul ca in baza Dispozitiei nr. 37 din 18 martie
curent, a fost instituita o comisie de lucru, cu participarea reprezentantilor tuturor institutiilor,
ce au tangenta cu integrarea romilor in comunitate, precum: asistentilor sociala, Centrului
de sanatate publica, Directiei Statisticad Straseni, Inspectoratului de Politie Straseni,
reprezentantilor primariei, responsabili de elaborarea si evidenta actelor adoptate, de
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evidenta populatiei, de elaborarea si raportarea bugetului, consilieri municipali, cat si a celor
ce desfasoara o activitate ce presupune relationarea grupurilor, structurilor din comunitate
pentru o examinare pe masura a situatiei.

Reclamata sustine ca autoritatile din Straseni asigura comunicarea dintre populatia de toate
etniile din comunitate si specialistii din domeniile educatiei, sanatatii publice, asistentei
sociale, ocuparii in cdmpul muncii, documentarii, in vederea sporirii eficientei interventiei si
cooperarii dintre acestia. Astfel, comisia instituita cu participarea reprezentantilor tuturor
institutiilor, Tn urma examinarii corespondentei integrale a Asociatiei Nationale a
Mediatorilor comunitare, avand ca temei Hotararea Guvernului nr. 557 din 17.07.2013,
datele oficiale ale Biroului National de Statistica, dar si, tindnd cont de faptul cd momentan
este n derulare recensaméantul populatiei, a decis adoptarea unei decizii definitive cu
referinta la instituirea functiei de mediator comunitar, dupa ce vor fi facute publice datele
oficiale ale recensamantului populatiei Republicii Moldova. Reclamata sustine ca nu a facut
careva promisiuni referitor la instituirea functiei de mediator comunitar, comunicand cu
ANMC exclusiv prin corespondenta oficiala si bazdndu-se pe datele prezentate de catre
Biroul National de Statistica. Toate sedintele au fost cu participarea fizica a unui grup de
persoane, in prezenta angajatilor primariei sau prin corespondenta oficiala.

Reclamata afirma ca nu i-a fost prezentata niciodata candidata la functia de mediator
comunitar, dansa nu solicitat prezentarea unei candidaturi la functia respectiva, nu am avut
nici o discutie la acest subiect nici cu dl HHHH, nici cu o alta persoana candidata. Reclamata
a afirmat ca un candidat la o functie poate fi, daca exista lansat concursul pentru functia de
mediator comunitar. Acesta, conform prevederilor legale, poate fi lansat, daca unitatea se
regaseste in Statele de personal al Primariei Straseni, avizate de Cancelaria de stat a
Republicii Moldova. in concluzie, unitatea de mediator comunitar nu se regdseste in Statele
de personal, deoarece, conform datelor oficiale, oferite de Biroul National de Statistica,
numarul populatiei de etnie roma in municipiul Straseni constituie 22 de persoane. Prin
urmare, nu a fost vreo data depus vreun dosar al candidatului la functia de mediator
comunitar in municipiul Straseni.

Reclamata mentioneaza ca toti locuitorii municipiului Straseni, indiferent de etnie, religie,
varsta, sunt tratati egal, toti beneficiaza de servicii de asistentd medicala, asistenta sociala,
au acces la educatie, cei cu venituri reduse, indiferent de etnie, beneficiaza de ajutoare
materiale, servicii de alimentatie, listele sunt intocmite de asistentii sociali comunitari, dupa
gradul de vulnerabilitate, fara implicarea primarului. Toata populatia municipiului Straseni,
indiferent de etnie, permanent beneficiaza de serviciile Ghiseului unic din cadrul primariei,
indiferent din ce Coalitie fac parte. Reclamata sustine ca nu a existat vreo situatie de
comportament rasist, in general, fatd de populatia municipiului Straseni, indiferent de etnie
si functia ce o detine. Nu este inregistrata nici o sesizare la Inspectoratul de Politie privind
comportamentul rasist al primarului.

Prin urmare, reclamata respinge categoric acuzatiile de discriminare si comportament
rasist. Toate interactiunile cu dl director ANMC HHHH, au fost desfasurate intr-un cadru
formal, respectéand normele de conduita si etica profesionala, iar declaratiile ei sunt scoase
din context si nu reflecta pozitia pe subiectul dat. Expresia ,Eu am sa angajez mediatorul,
dar numai ca el sa lucreze de acasa, nu din primarie” este rupta din contextul raspunsului
la intrebare dl. HHHH ,Afi accepta sé& lucreze de acasa mediatorul comunitar si nu in
primérie?”. Raspunsul a fost urmatorul: "in priméaria Straseni s-a practicat si activitatea la
distanta dacé este argumentata. Aceasta poate fi acceptata, inclusiv si pentru un mediator
comunitar”.

Reclamata sustine ca instituirea functiei de mediator comunitar in cadrul primariei este o
impunere neargumentata din exteriorul comunitatii, fara o justificare obiectiva si rezonabila
si nici de cum din dorinta si necesitatea proprie a locuitorilor din municipiul Stréaseni. Cu atat
mai mult ca multe din persoane indicate in scrisorile si listele prezentate de catre Asociatia
Nationala a Mediatorilor Comunitari, nu se identifica ca fiind de etnie roma sau chiar nici nu
se afla pe teritoriul administrativ al municipiului Straseni. Adoptarea cadrului legal in scopul
sustinerii populatiei de etnie roma nici de cum nu inseamna ca, acestia sunt privilegiati, toti
cetatenii Republicii Moldova au drepturi egale si, in acelasi timp, si obligatiuni. Mesajele
transmise in cadrul sedintelor de lucru de catre directorul executiv al Asociatiei Nationale a
Mediatorilor Comunitari, HHHH, incita, raspandesc ura impotriva factorilor de decizie din
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cadrul primariei municipiului Straseni, denigreaza cetatenii, ce au o alta etnie, numindu-i in
cadrul sedintelor "Rasisti”, avand un comportament agresiv, discriminatoriu, provocator.
Reclamata mentioneaza ca in prezent nu sunt inregistrate/raportate cazuri sau situatii in
care drepturile populatiei de etnie roma din Straseni au fot incalcate sau lezate. Drept
argumentare este prezentarea situatiei curente a locuitorilor de etnie roma, care a fost
discutata in cadrul Comisiei de lucru din data de 19 martie 2024, instituitd prin Dispozitia
Primarului nr. 37 din 18 martie, in urma numeroaselor apeluri telefonice si a corespondentei
denigratoare din partea Asociatiei Nationale a Mediatorilor Comunitari.

Reclamata subliniaza faptul ca autoritatile din Straseni si-au asumat un angajament de o
fortifica eforturile intregii comunitati, de unitate si colaborare, pentru o societate mai
integratd, mai armonioasd si mai dezvoltatd. in activitatea sa, acestea tin cont si
promoveaza principiile administratiei publice locale pentru a avea o guvernare eficienta si
responsabila la nivel local pentru toti locuitorii municipiului. Principiul de echitate si non-
discriminare este aplicat la fel ca si egalitatea de sanse, prin care se asigura, ca toti cetatenii
din municipiul Straseni, indiferent de clasa sociala, etnie, sunt tratati in mod just si fara
discriminare in furnizarea serviciilor publice si luarea deciziilor, pentru a imbunatati conditiile
de viata si trai. Primaria municipiului Straseni, si reafirma angajamentul fata de respectarea
drepturilor tuturor cetatenilor, indiferent de etnie, si promoveaza dialogul constructiv cu
toate comunitatile.

Sustinerile tertului Ministerul Educatiei si Cercetarii

Ministerul Educatiei si Cercetarii (MEC) a comunicat ca numarul oficial de persoane de etnie
roma, localizati intr-o unitate teritorial-administrativa se determina prin solicitare emisa catre
Biroul National de Statistica. in conformitate cu prevederile Regulamentului-cadru cu privire
la organizarea activitatii mediatorului comunitar aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
557/2013 pentru instituirea functiei de mediator comunicat nu sunt stabilite expres sursele
oficiale pentru a determina/ opera cu numarul de persoane de stric roma din unitatea
teritorial-administrativa. In prezent, pentru instituirea functiei de mediator comunitar intr-o
unitate teritorial-administrativa, unii alesi locali solicitd datele de la Biroul National de
Statistica, altii opereaza cu datele publicate in Raportul actualizat privind cartografierea
localitatilor dens populate de romi din Republica Moldova alcatuit in anul 2021, la solicitarea
Ministerului Educatiei si Cercetarii si Agentiei Relatii Interetnice. Astfel, reiesind din
interpretarile diferite ale prevederilor Regulamentului-cadru cu privire la organizarea
activitatii mediatorului comunitar operate de alesii locali la determinarea numarului oficial
de persoane de etnie roma, localizati intr-o unitate teritorial-administrativa, recent a fost
initiat procesul de elaborare a unor amendamente necesare pentru eficientizarea acestui
document, in special, pentru a facilita procesul de instituire a functiei de mediator comunitar.
Ministerul Educatiei si Cercetarii a subliniat faptul ca Biroul National de Statistica nu detine
informatii actualizate si veridice despre numarul romilor, de aceea Raportul actualizat
privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica Moldova din 2021
este luat in considerare, fiind ca un punct de pornire pentru comunitati in initierea dialogului
cu administratia publica locala.

Sustinerile tertului Agentia Relatii Interetnice

Agentia Relatii Interetnice (ARI) a comunicat ca numarul persoanelor de etnie roma,
localizati intr-o unitate teritorial-administrativa este determinat conform ultimului
recensamant din 2014 si datelor furnizate de catre administratia publica locala, ceea ce
constituie sursele oficiale pentru determinarea numarului de persoane de etnie roma pentru
instituirea functiei de mediator comunitar.

Agentia Relatii Interetnice a comunicat ca nu toate localitatile si persoanele se regasesc in
Raportul actualizat privind cartografierea localitatilor dens populate de romi din Republica
Moldova din 2021 si planul de actiuni privind sustinerea populatiei rome. Mai mult ca atat,
planul de actiuni nu corespunde cu regulamentul mediatorilor comunitari, in care nu este
stipulata sursa de determinare a numarului romilor, care domiciliaza intr-o localitate.
Agentia Relatii Interetnice a mentionat ca informatiile prezentate de céatre Ministerul
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Educatiei si Cercetarii reprezinta o sursa oficiala, care permite determinarea numarului de
persoane de etnie roma, care domiciliaza intr-o localitate.

Agentia Relatii Interetnice sustine ca este necesara ajustarea cadrului legal, modificarea
Regulamentului cu privire la introducerea functiei de mediator comunitar, revizuirea planului
de actiuni cu scopul cresterii volumului de drepturi si obligatii a Agentiei, care la moment nu
receptioneaza rapoartele mediatorilor comunitari, fiind necesara consolidarea colaborarii
intre administratia publica locala, Agentie si Ministerul Finantelor. Modificarea procedurii de
introducere a functiei de mediator comunitar este necesara prin prisma faptului ca instituirea
functiei sa aiba un temei legal, in special referitor la un anumit numar de persoane de etnie
roma, fara intrunirea acestui numar de persoane fiind imposibila constituirea functiei de
mediator comunitar.

Agentia Relatii Interetnice mentioneaza ca in fiecare an este planificata finantare pentru
mai multe functii, decat cele, care sunt instituite, fiind preconizate rezerve necesare pentru
a asigura instituirea noilor functii de mediatori comunitari. In acelasi timp, Agentia sustine
ca finantarea functiei de mediator comunitar difera in dependenta de solicitarea
administratiei publice locale, fiind stabilitd la discretia Agentiei si administratiei.

Agentia Relatii Interetnice a afirmat ca in nici o localitate functia de mediator comunitar nu
a fost instituitd ca urmare a perfectarii listelor persoanelor de etnie roma. in acelasi timp,
Agentia Relatii Interetnice a afirmat ca este important modul de autoidentificare a
persoanelor, care sunt in drept sa renunte de la autoidentificare ca romi. In plus, la
introducerea functiei de mediatori comunitari este necesara repartizarea proportionala a
mediatorilor pe neamuri.

Sustinerile martorei BBBB

Martora activeaza in Inspectoratul de Politie Straseni. Aceasta sustine ca nu a participat la
perfectarea listei prezentate la Priméarie. Cu toate acestea, ea, rudele si vecinii ei sunt
introduse in lista respectiva. Martora sustine ca nu a fost contactata cu privire la perfectarea
listei, insa vecinii acestea i-au comunicat ca au fost rugati sa semneze lista de catre IllI
pentru a primi ajutor social/ comunitar. Martora nu cunoaste cand a fost perfectata lista.

Sustinerile martorei CCCC

Martora este asistenta sociala in Straseni si membra comisiei care examineaza demersurile
parvenite de la dl HHHH. Aceasta a mentionat ca in cadrul sedintei comisiei din 10 iunie
2023 dl HHHH s-a comportat provocator, solicitdnd instituirea functiei de mediator
comunitar indiferent de faptul daca sunt prezente conditile necesare pentru instituirea
acesteia. Martora a mentionat ca doar 3 familii de etnie roma primesc ajutorul social, iar
apartenenta la etnie nu este mentionatd Tn acte, ceea ce determina identificarea
persoanelor de etnie roma fie prin nume si imbracaminte traditionala, fie prin declaratia
persoanei vizate.

Sustinerile martorei DDDD

Martora este specialist principal protectia drepturilor copilului in cadrul Primariei si membra
comisiei, care examineaza demersurile parvenite de la dl HHHH. Aceasta a mentionat ca
in cadrul sedintei comisiei din 10 iunie 2023 au participat dl HHHH, Primara, asistenti sociali.
DI HHHH a solicitat instituirea functiei de mediator comunitar, straduindu-se sa convinga
participanti la sedinta privind necesitatea instituirii functiei si importanta acesteia, ceea ce a
generat discutii aprinse. Martora a mentionat faptul ca lista include informatii eronate si ca
aceasta cunoaste persoanele incluse in lista, care sunt moldoveni, insa figureaza ca romi.

Sustinerile martorei EEEE
Martora este angajata a Primariei si lucreaza la ghiseul unic. Aceasta afirma ca dl HHHH

s-a prezentat la ghiseu unic si a solicitat audienta dnei Primar. In discutia cu dna AAAA dl
HHHH a insistat ca aceasta personal sa faca cartografierea pentru a determina numarul
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romilor, care domiciliaza in Straseni. Primara i-a comunicat ca asteapta prezentarea datelor
oficiale a recensamantului. Prima data dl HHHH a venit fara lista, ulterior acesta a adus
lista, care contine date eronate.

Sustinerile martorei FFFF

Martora este medic de familie si consilier municipal. Aceasta a asistat la Comisia de lucru
pentru examinarea demersurilor dlui HHHH in cadrul careia a fost discutata situatia cu
listele prezentate. Martora a mentionat ca fiecare medic de familie are pe sector 2-3 familii
de etnie roma. Pe sectorul ei este doar o familie de etnie roma, constituitd din parinti si 2
copii. Martora a mentionat ca poate identifica faptul ca persoana face parte din etnia roma,
fie daca aceasta declara lucrul respectiv, fie foloseste limba romani si este imbracata in
imbracaminte traditionala.

Sustinerile martorului GGGG

Matorul este consilier in Consiliul municipal Straseni, medic si membru in cadrul Comisiei
de lucru pentru examinarea demersurilor dlui HHHH. Martorul a mentionat ca comisia a
examinat toate demersurile depuse de catre dl HHHH. Acesta a declarat ca in mun. Straseni
locuieste populatie de etnie roma, Tnsa multi au plecat. Martorul a confirmat ca in lista sunt
incluse persoane decedate, persoane ale caror date de nastere sunt eronate. Martorul a
mentionat ca in Straseni sunt reprezentanti ai altor grupuri etnice precum gagauzi si rusi
care nu sunt limitati in drepturi sau marginalizati.

Dreptul relevant

Constitutia Republicii Moldova, art. 16 alin. (2) Toti cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex,
opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art. 43 alin. (1) orice persoana
are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de
munca, precum si la protectia impotriva somajului.

Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice, art. 26 Toate persoanele
sunt egale in fata legii si au, fara discriminare, dreptul la o ocrotire egala din partea legii.
In aceastd privinta legea trebuie sa interzica orice discriminare si sa garanteze tuturor
persoanelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei discriminari, in special de rasa,
culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau
sociala, avere, nastere sau intemeiata pe orice altd imprejurare.

Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale nr. 94/1995, art. 4 alin. (1)
Partile se angajeaza sa garanteze fiecarei persoane apartinand unei minoritati nationale
dreptul la egalitate in fata legii si la egala protectie a legii. In aceastd privinta, orice
discriminare bazata pe apartenenta la o minoritate nationala este interzisa; alin. (2) Partile
se angajeaza sa adopte, daca este cazul, masuri adecvate pentru a promova, in toate
domeniile vietii economice, sociale, politice si culturale, egalitatea deplina si efectiva intre
persoanele apartinand unei minoritati nationale si cele apartindnd majoritatji. Ele vor tine
seama in mod corespunzator, in aceasta privinta, de conditiile specifice in care se afla
persoanele apartinand minoritatilor nationale; alin. (3) Masurile adoptate in conformitate
cu paragraful 2) nu vor fi considerate acte de discriminare; art. 22 Nici o dispozitie din
prezenta Conventie cadru nu va fi interpretata ca limitdnd sau aducand atingere drepturilor
omului si libertatilor fundamentale, care pot fi recunoscute in conformitate cu legile oricarei
Parti.

Raportul ECRI privind Republica Moldova (al cincilea ciclu de monitorizare) adoptat
la 23 martie 2018 publicat la 2 octombrie 2018, pct. 73 Pe baza recensamantului din
2014, populatia de romi din Moldova se ridica la 13 900 de persoane, insa numarul real
este estimat a fi semnificativ mai mare (estimare Consiliul Europei 107 100). Discrepanta
este explicata in primul rand prin reticenta romilor de a se autoidentifica ca atare in
recensaminte, de teama de stigmatizare si discriminare. ECRI considera ca lipsa unor cifre
exacte privind romii ar putea constitui un obstacol serios in calea planificarii si
implementarii unui réspuns adecvat din partea autoritatilor de stat. ECRI mai noteaza ca
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perceptia publica a romilor este negativa in tara. Un studiu din 2015 a indicat o scadere
drastica, de la 21% in 2010, la 12%, in acceptarea romilor, ceea ce inseamna ca numai
12% din populatie ar accepta romii ca vecini, colegi, prieteni sau membri ai familiei. In mare
masura, ca urmare a acestei prejudecati din partea populatiei majoritare, romii continua sa
sufere de discriminare, in special in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, educatia
si sanatatea, accentuand marginalizarea lor socio-economica. pct. 79 ECRI constata ca
unul dintre obiectivele fundamentale ale Planului de actiuni 2011-2015 a fost de a introduce
"mediatori comunitari", considerati ca masuri cruciale in promovarea accesului la drepturile
romilor in domeniile ocuparii fortei de munca, educatiei si serviciilor sociale la nivel local.
In acest scop, Planul de Actiuni a prevazut angajarea a 48 de astfel de mediatori
comunitari, in 44 localitati locuite predominant de romi. Pana la sféarsitul anului 2014,
Ministerul Muncii si Serviciilor Sociale a recrutat 25 de mediatori. Cu toate acestea, in urma
reformei descentralizarii, responsabilitatea pentru plata salariilor mediatorilor a fost
transferatd catre autoritatile locale, ceea ce a avut un efect negativ asupra recrutarii
mediatorilor. Datorita ezitarii relatate de multe municipalitati pentru alocarea salariilor
mediatorilor in bugetele locale, precum si pentru intelegerea rolului lor important, numarul
mediatorilor a scazut la 12 in 2016. ECRI a fost informata ca, in octombrie 2017, doar 7
mediatori erau in serviciu. Reprezentantii comunitatii rome au informat ECRI cu privire la
impactul pozitiv pe care acesti mediatori |-au avut asupra integrarii sociale a romilor prin
construirea unui dialog constructiv intre comunitate si autoritatile locale, cu rezultate
tangibile. Subliniind rolul instrumental al mediatorilor comunitatii rome, ECRI indeamna
autoritatile sa ia masuri astfel incat acestia sa poata fi angajati si sa isi indeplineasca pe
deplin functiile, pct. 80 ECRI recomanda ca autoritatile locale sa aloce, fara intarziere,
suficiente fonduri pentru a permite recrutarea a 48 de mediatori comunitari in comunitatile
rome, asa cum a fost planificata in precedentul Plan de Actiuni pentru sustinerea populatiei
de etnie roma.

Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, art. 1 alin. (1) Scopul prezentei
legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate sub jurisdictia Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasd, culoare, origine nationald, etnica si
sociala, statut social, cetatenie, limba, religie sau convingeri, varsta, sex, identitate de gen,
statut matrimonial, orientare sexuala, dizabilitate, stare de sanatate, statut HIV, opinie,
apartenentad politica, avere, nastere sau orice alt criteriu; art. 2 discriminare - orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati, interese legitime si
beneficii ale persoanei sau ale unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile protejate, reale sau presupuse, in afara
de cazul in care acestea se justifica Tn mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;
discriminare directa — tratare a unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile protejate,
reale sau presupuse, in manierd mai putin favorabild decéat tratarea altei persoane intr-o
situatie comparabild, in afara de cazul in care aceasta se justifica in mod obiectiv si
rezonabil, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt
proportionale, adecvate si necesare; héarfuire — orice comportament nedorit care conduce
la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avind drept scop
sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe baza criteriilor protejate, reale sau
presupuse; art. 3 Subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat ; art. 12 alin. (1) lit. i) Consiliul examineaza plangerile privind
discriminarea; art. 15 alin. (1) [...]. Sarcina de a proba ca fapta in cauza nu constituie o
discriminare revine persoanelor despre care se presupune ca au comis fapta; art. 15 alin.
(4) In urma examinarii plangerii, Consiliul adopta o decizie motivata cu majoritatea voturilor
membrilor sai. Decizia Consiliului poate include prescriptii si/sau recomandari in vederea
asigurarii repunerii Tn drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor.
Regulamentul de activitate al Consiliului pentru egalitate, aprobat prin Legea nr.
298/2012, pct. 56 Petitionarul sau, dupa caz, persoana interesata trebuie sa prezinte fapte
si eventuale probe care permit stabilirea prezumtiei existentei unei fapte de discriminare,
iar reclamatului Ti revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare; pct. 65
Decizia Consiliului este un act oficial si produce efecte juridice de la data comunicarii ei
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partilor. Decizia poate fi contestata direct in instanta de judecata de persoana care se
considera vatamata in drepturi, in modul si in termenul prevazut de Codul administrativ,
fara respectarea procedurii prealabile.

Legea nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor
nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, art. 1 In sensul prezentei legi, prin
persoane apartinind minoritafilor nationale se inteleg persoanele care domiciliaza pe
teritoriul Republicii Moldova, sunt cetateni ai ei, au particularitati etnice, culturale, lingvistice
si religioase prin care se deosebesc de majoritatea populatiei - moldoveni - si se considera
de alta origine etnica; art. 2 Orice persoana apartinind unei minoritati nationale are dreptul
sa aleaga liber daca apartine minoritatii respective sau nu. Aceasta alegere sau exercitare
a drepturilor legate de ea nu trebuie sa puna persoana intr-o situatie nefavorabila; art. 4
alin. (2) Orice discriminare din motivul apartenentei la o minoritate nationala este interzisa.
Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala, art. 14 alin. (2) Pornind de la
domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii stabilite
la art.4 al Legii privind descentralizarea administrativa, consiliul local realizeaza
urmatoarele competente: lit. y') decide instituirea functiei de mediator comunitar in
localitatile compact sau mixt populate de romi, art. 29 alin. (1) lit. t) constata incalcarile
legislatiei Tn vigoare comise de persoane fizice si juridice Tn teritoriul administrat, ia masuri
pentru inlaturarea sau curmarea acestora si, dupa caz, sesizeaza organele de drept,
acestea fiind obligate sa reactioneze cu promptitudine, in condiiile legii, la solicitarile
primarului.

Legea nr. 133/2011 privind protectia datelor cu caracter personal, art. 33 Pentru
incalcarea prezentei legi, persoanele vinovate raspund in conformitate cu legislatia civila,
contraventionala sau penala.

Hotarare de Guvern pentru aprobarea Programului pentru sustinerea populatiei de
etnie roma din Republica Moldova pentru anii 2022-2025 nr. 576/2022, pct. 113
Consolidarea comunitatii rome si Tmbunatatirea situatiei acesteia reprezintd unul dintre
dezideratele Guvernului. Studiile si analizele desfasurate au relevat necesitatea stabilirii
unei punti de legatura intre autoritatea publica locala si comunitatea roma, care deseori se
confruntd cu fenomene de marginalizare si izolare sociald, pct. 114 Unul dintre
instrumentele identificate, aplicabile cu referire la comunitatea de etnie roma, este institutul
mediatorului comunitar, care indeplineste o sarcina importanta in consolidarea comunitatii
rome prin asigurarea unui echilibru in cooperarea dintre institutiile statului si comunitate,
facilitand comunicarea si colaborarea dintre acestea, pct. 115 Mediatorul comunitar este
persoana de etnie roma din localitatea compact sau mixt populata de romi, responsabila
de asigurarea eficienta a accesului beneficiarilor la servicii de asistenta sociala, educatie,
asistenta medicala, incadrare in campul muncii, documentare, imbunatatire a conditiilor de
trai, alte servicii Tn caz de necesitate, prin comunicarea eficienta cu institutiile de resort din
localitate, pct. 122 Astfel, s-a decis modificarea cadrului normativ corespunzator: prin
Hotararea Guvernului nr. 425/2018 a fost modificata Hotararea Guvernului nr. 557/2013
pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la organizarea activitatii mediatorului
comunitar, stabilind finantarea mediatorilor comunitari ,prin transferuri cu destinatie
speciala de la bugetul de stat catre bugetele locale de nivelul intéi, bugetul central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special si bugetele municipale Balti si Chisinau”, fapt
ce a impulsionat procesul de angajare a acestora la nivel local, pct. 123 Conform
prevederilor aceleiasi hotarari a Guvernului, ,anual, in procesul de planificare bugetara,
Agentia Relatii Interetnice va prezenta Ministerului Finantelor propuneri privind numarul
mediatorilor comunitari pe autoritati publice locale si suma mijloacelor financiare necesare
pentru asigurarea exercitarii activitatii acestora”, pct. 125 In urma actiunilor de lobby si
advocacy efectuate de catre Agentia Relatii Interetnice, Asociatia Nationald a Mediatorilor
Comunitari si GIZ Moldova, in bugetul de stat pentru 2020 suma planificata a cheltuielilor
pentru asigurarea activitatii mediatorilor comunitari in Republica Moldova a fost calculata
pentru 54 de unitati de mediatori comunitari (numarul planificat majorandu-se cu 6 unitati)
si a constituit peste 3,4 milioane de lei (in crestere cu 1,2 milioane de lei fatd de 2019).
Este de mentionat ca in suma planificata a cheltuielilor au fost incluse nu doar cele de
remunerare a muncii mediatorilor, dar si cele legate de dotarea locului de munca (mobila,
tehnica de oficiu, consumabile etc.) si formare profesionald, pct. 126 La situatia din iunie
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2022, in Republica Moldova erau angajati 46 de mediatori din cele 53 de unitati planificate,
pct. 127 Tn urma evaludrii procesului de angajare a mediatorilor comunitari in Republica
Moldova, constatarile sunt urmatoarele: lipsa de interes, reticenta si indiferenta din partea
unor primarii in ceea ce priveste angajarea mediatorilor comunitari; lipsa candidatilor
potriviti pentru postul de mediator comunitar; necunoasterea despre functia de mediator
comunitar si procedura de angajare a acestuia de catre unele autoritati publice locale,
precum si neintelegerea de catre acestea a importantei si a rolului mediatorului comunitar;
dificultati in convingerea romilor de a se angaja in calitate de mediator din cauza salariului
mic; lipsa increderii reciproce dintre comunitatile de romi si institutiile statului, fapt ce
impiedica identificarea potentialilor candidati la functia de mediator, pct. 131 Conform
constatarilor Analizei statutului mediatorului comunitar, in activitatea mediatorilor
comunitari in administratia publica locala exista un sir de probleme si dificultati: majoritatea
mediatorilor au raportat ca priméariile le atribuie responsabilitati in afara fisei de post. Drept
consecinta, mediatorii nu reusesc sa-si indeplineasca atributiile de baza; statutul functiei
mediatorului comunitar este asociat statutului lucratorului tehnic in primarie; neimplicarea
mediatorilor comunitari in procesul decizional la nivel local, inclusiv cel ce tine de
elaborarea bugetului local, activitatea echipelor multidisciplinare, comisiilor de distribuire
a ajutorului material etc.; unii mediatori comunitari reclama discriminare si marginalizare la
locul de munca din partea angajatilor primariilor; nivelul redus de salarizare a mediatorilor
comunitari comparativ cu cel al angajatilor din cadrul primariei; in cadrul unor primarii nu
este inteles sau este ignorat rolul si plusvaloarea pe care o poate aduce mediatorul
comunitar, considerand ca activitatea acestuia se suprapune cu cea a asistentului social
sau, in general, este inutild; lipsa unui sistem de instruiri initiale si formare continua a
mediatorilor comunitari Tn domenii ce tin de activitatea profesionala, utilizarea tehnicii de
calcul, abilitatile de aplicare la proiecte nationale si internationale, oportunitatile de schimb
de bune practici la nivel national si international; lipsa interesului unor autoritati publice
locale in oferirea spatilor de lucru adecvate pentru mediatori sau in dotarea
corespunzatoare a acestora, pct. 132 Seria problemelor si constrangerilor mentionate
afecteaza functionarea institutiei mediatorului comunitar in Republica Moldova si
impacteaza modul de interventie a statului in asigurarea incluziunii sociale a comunitatii
rome.

Hotardare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea activitatii mediatorului comunitar nr. 557/2013, pct. 3 din hotarare
Cheltuielile pentru realizarea prezentei hotarari se vor efectua prin transferuri cu destinatie
speciala de la bugetul de stat catre bugetele locale de nivelul intéi, bugetul central al unitatii
teritoriale autonome cu statut juridic special si bugetele municipale Balti si Chisinau,
precum si din alte surse, conform legislatiei in vigoare. Pct. 3! din hotarare Anual, in
procesul de planificare bugetara, Agentia Relatii Interetnice va prezenta Ministerului
Finantelor propuneri privind numarul mediatorilor comunitari pe autoritati publice locale si
suma mijloacelor financiare necesare pentru asigurarea exercitarii activitatii acestora. pct.
4. din Regulament normativ pentru un mediator comunitar — o unitate de mediator
comunitar la o populatie roma in numar de 100-300 de persoane. pct. 13 din Regulament
Selectarea candidatilor pentru functia de mediator comunitar se efectueaza in baza de
concurs, organizat de Comisia locala de concurs pentru selectarea candidatilor la functia
de mediator comunitar (in continuare — Comisia), creata prin dispozitia primarului unitatii
administrativ-teritoriale de nivelul intai, in al carei teritoriu necesita a fi angajat, cu
informarea Agentiei Relatii Interetnice. pct. 35. Autoritatea administratiei publice locale de
nivelul intdi angajeaza, dupa anuntarea rezultatelor concursului, persoana selectata in
functia de mediator comunitar in baza unui contract individual de munca, conform
prevederilor Codului muncii, si informeaza Agentia Relatii Interetnice.

IV. n concluzie, Consiliul retine urmatoarele
Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra faptei de
discriminare pe criteriul de origine etnica.

Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin.1 din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012), céat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
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(printre multe altele, a se vedea cauza Dordevic c. Croatia par. 82-84, par.177, cauza
Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o regula
speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei
trece la reclamat atunci cand petitionara/petitionarul prezinta dovezi din care se poate
prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Consiliul, analizénd faptele care constituie obiectul plangeri, si anume neinstituirea functiei
de mediator comunitar in municipiul Straseni si efectele acestei inactiuni asupra populatiei
de etnie roma, considera ca acestea pot fi examinate prin prisma discriminarii indirecte.
Astfel, pentru a fi instituitad prezumtia discriminarii indirecte faptele invocate trebuie sa
caracterizeze cumulativ urmatoarele elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre

b) care dezavantajeaza anumite persoane

c) pe baza unui criteriu protejat.
Consiliul, examinand pretentiile inaintate, considera ca prezumtia discriminarii indirecte
poate fi instituitd. In acest sens, Consiliul a retinut ca regulile neutre, disputate in aceasta
spetd, tin de normativul pentru instituirea unei unitati de mediator comunitar (minim 100) si
sursa oficiala care ar confirma cu exactitate numarul populatiei de etnie roma n localitate
(aparent Biroul National de Statistica). Aplicarea ad litteram a acestor prevederi, fara a lua
in considerare particularitatile culturale si sociale ale populatiei de etnie roma (reticenta
romilor de a se autoidentifica in recensaminte, avand teama de stigmatizare si discriminare;
lipsa actelor de identitate) ar limita posibilitatile instituirii functiei de mediator comunitar.
Consiliul califica acest fapt ca un dezavantaj care afecteaza populatia de etnie roma din
considerentul ca acestia sunt privati de eventualul suport care ar putea sa vina din partea
mediatorului comunitar la accesarea serviciilor de asistenta sociala, educatie, asistenta
medicala, incadrare in campul muncii, documentare, de imbunatatire a conditiilor de trai,
alte servicii in caz de necesitate.
In conformitate cu art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitétii, sarcina de a
proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei despre care
se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze daca regulile
abordate supra se justifica in mod obiectiv si rezonabil, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.
Reclamata in sustinerea pozitiei a invocat obligativitatea respectarii conditiilor stipulate prin
Hotararea Guvernului nr. 557/2013 privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la
organizarea activitatii mediatorului comunitar, respectiv neatingerea numarului minim
prevazut care ar constitui temeiul legal privind instituirea unitatii de mediator comunitar.
In legatura cu faptele examinate, MEC si ARI, autoritati publice cu competente legale pe
segmentul gestionarii activitatii mediatorului comunitar, au notat c&, desi datele BNS sunt
sursele oficiale de informare privind numarul populatiei inclusiv de etnie roma, nu trebuie
excluse necesitatile reale ale comunitati. MEC a informat ca problema sesizata este una
recurenta si ca nu exista o abordare uniforma, explicand ca unele APL se bazeaza pe datele
oficiale ale BNS, altele pe datele reale constate prin cercetarile tematice?.
Consiliul, analizédnd pozitile verbale si scrise ale partilor, retine cad numarul exact al
populatiei de etnie roma in localitate nu este cunoscut. Conform datelor recensdmantului
din 2014, in mun. Straseni ar locui 22 de persoane de etnie roma, in realitate, populatia de
etnie roma ar fi mai numeroasa, fapt confirmat atat de primara localitatii, cat si de specialistii
care activeaza in comunitate (asistenta sociala si medicul de familie). De asemenea,
Consiliul stabileste ca reclamata nu a refuzat s& demareze procesul de instituire a functiei
de mediator comunitar pe motiv ca nu are temei legal.
Pe de o parte, Consiliul recunoaste ca normativul legal este plafonat si nu permite
flexibilitate. Pe de alta parte, Consiliul retine explicatile MEC si ARI referitoare la lipsa
uniformitatii in privinta numarului populatiei de etnie roma si faptul ca necesitatea reala a
comunitatii ar trebui sa prevaleze. Consiliul observa ca anumite APL au instituit functia de
mediator comunitar cu un numar de populatie de etnie roma mai mic decat normativul
stabilit. Astfel, la intrebarea Consiliului adresata reclamatei privind necesitatea reala a

1

https://ari.gov.md/sites/default/files/document/attachments/FINAL _Raport%20privind%20cartografierea%?2
Olocalitatilor%20dens%20populate%20de%20romi.pdf
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comunitatii pentru instituirea acestei functii, reclamata a furnizat un raspuns evaziv, fara a
confirma sau infirma, sustindnd ca romii din localitate beneficiaza de asistenta si nu sunt
discriminati. Aceeasi pozitie a fost sustinuta si de martorii chestionati.

Avand in vedere cele retinute, Consiliul concluzioneaza ca, in situatia examinata, daca
exista o intentie si o dorinta autentica de a institui functia de mediator comunitar in pofida
neatingerii normativului, o mica marja de flexibilitate ar fi fost posibila. in sustinerea acestei
pozitii, Consiliul face trimitere la datele Raportului privind cartografierea localitatilor dens
populate de romi in Republica Moldova, elaborat in 2021 la solicitarea MEC si a ARI.
Conform datelor acestui raport, Tn municipiul Straseni, numarul romilor identificati in urma
vizitei pe teren este de aproape sapte ori mai mare decéat datele transmise de APL (150 de
persoane de etnie roma comparativ cu 22). Reprezentantul MEC, in sedinta de audieri, a
confirmat ca datele acestui raport pot fi puse la baza unei argumentari a necesitatii instituirii
functiei de mediator comunitar, pozitie sustinutd si de reprezentantul ARI. Mai mult,
reprezentantul MEC a notat ca unele APL s-au bazat pe aceste date. Consiliul a retinut ca
pozitia reclamatei fata de constatarile acestui raport este reticenta, nesustinand-le. Aceasta
pozitie a recalmatei denota, mai degraba, o opozitie decéat o atitudine constructiva de a gasi
solutii alternative pentru a sustine populatia de etnie roma. Reticenta si indiferenta din
partea unor APL-uri in ceea ce priveste angajarea mediatorilor comunitari, inclusiv
neintelegerea de catre acestea a importantei si a rolului mediatorului comunitar sunt
mentionate printre cauzele care obstructioneazad consolidarea institutiei mediatorului
comunitar, descrise in Programul pentru sustinerea populatiei de etnie roma din Republica
Moldova pentru anii 2022-2025 (pct. 127).

Astfel, Consiliul conchide ca, desi inactiunea reclamatei de a avansa propunerea de
instituire a functiei de mediator comunitar, aparent se bazeaza pe o prevedere normativa,
avand in vedere practicile abordate supra si acceptate de catre APC, consecintele acesteia
sunt pe masura sa afecteze comunitatea de etnie roma. Analizand din punct de vedere
financiar, Consiliul retine ca cheltuielile pentru mentinerea functiei de mediator comunitar
sunt acoperite din transferurile cu destinatie speciala de la bugetul de stat catre bugetele
locale de nivelul intéi, respectiv nu implica contributii financiare proprii din partea bugetului
APL. Mai mult ca atat, ARl a comunicat ca nu au fost infiintate toate unitatile planificate
pentru anul 2024, respectiv resursele financiare alocate nu au fost epuizate.

Acestea fiind stabilite si explicate, Consiliul subliniazé ca lipsa mediatorului comunitar in
localitatile unde existd cerere si necesitate impune un efect discriminatoriu asupra
populatiei de etnie roma, intrucat aceasta nu beneficiaza de suportul necesar pentru
exercitarea drepturilor in conditii de egalitate cu ceilalti. In acest sens, autoritatile publice
locale si autoritatile publice centrale ar trebui sa colaboreze eficient pentru a identifica si
elimina toate barierele care impiedica si/sau obstructioneaza procesul de instituire a functiei
de mediator comunitar in localititile unde aceasta este necesara si solicitata. In cadrul
sedintei de audieri, Consiliul a luat act de faptul ca Ministerul Educatiei si Cercetarii
intentioneaza sa propuna amendamente la Hotararea Guvernului HG nr.557/2013 si s&
abordeze acest subiect. In acest sens, Consiliul indeamna la avansarea masurilor necesare
pentru a elimina toate provocarile identificate si raportate in procesul de instituire a functiei
de mediator comunitar.

Cat priveste pretentiile persoanei interesate referitoare la demersul reclamatei adresat
politiei de a fi verificata lista persoanelor de etnie roma (prezentata de persoana interesata),
fara a se pronunta asupra corectitudinii si veridicitatii datelor incluse Tn acea lista, Consiliul
considera ca aceasta actiune reprezinta o incercare de a penaliza persoanele care au venit
cu aceasta initiativa. Reclamata, in repetate randuri, in cadrul sedintelor de audieri, a
sustinut ca doar datele furnizate de Biroul National de Statistica (BNS) i-ar permite
instituirea functiei de mediator comunitar. Prin urmare, In ipoteza in care datele erau
confirmate ca fiind veridice si corecte, in acceptiunea reclamatei acesta nu era sa fie temei
pentru instituirea functiei de mediator comunitar. Cu toate acestea, Consiliul nu califica
aceasta actiune ca fiind discriminatorie, intrucat nu afecteaza intreaga comunitate roma, ci
doar persoanal/persoanele care au inaintat lista. Din pacate, acestia nu au participat la
sedinta de audieri pentru a-si sustine pretentiile. In aceste circumstante, Consiliul respinge
solicitarile petitionarei.
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Astfel, conducéndu-se de prevederile art. 1, 2, 3 si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru egalitate aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

. Lipsa mediatorului comunitar in localitatile unde exista cerere si necesitate are efect
discriminatoriu asupra populatiei de etnie roma.

. In vederea remedierii situatiei constate, Consiliul recomanda reclamatei s initieze un dialog
deschis si cooperant cu autoritatile publice centrale, inclusiv cu populatia de etnie roma din
localitate pentru a evalua corect dimensiunea comunitatii si necesitatile acestora, pentru a
implementa masuri adecvate care sa fie bazate pe nevoile reale ale acestora.

. In vederea evitarii situatiilor similare pe viitor, Consiliul recomanda MEC si ARI s& colaboreze
in vederea inaintarii propunerilor de ajustare si/sau explicitare a normativului pentru un
mediator comunitar (pct. 4 din HG nr.557/2013) pentru a permite flexibilitatea APL sa
actioneze in interesul comunitatii de etnie roma si bazat pe necesitatile reale ale acestora.

. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, direct la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3 , fara
respectarea procedurii prealabile.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Carolina BAGRIN — membra

Gheorghina DRUMEA — membru

Victorina LUCA — membra

Andrei LUNGU — membru
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