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Vizita Comisarului pentru Drepturile Omului
al Consiliului Europei

Pe 10 martie 2020, Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii a fost gazda unei vizite de lucru in Republica Moldova a dnei Dunja
Mijatovi¢, Comisarului pentru Drepturile Omului al Consiliului Europei. Scopul
evenimentului a fost unul de informare asupra situatiei privind fenomenul discriminarii
in tara noastra. In cadrul vizitei oficialul a luat act despre barierele pe care institutia le
intllneste in realizarea misiunii sale de combatere si prevenire a discrimindrii, cu
identificarea pirghiilor de eliminare a acestora.

~

In cadrul vizitei sale in Republica Moldova, oficialul s-a intilnit cu mai multe autoritdti responsabile
de protectia si promovarea drepturilor omului, iar discutiile purtate s-au axat pe subiecte privind
drepturile femeilor, drepturile persoanelor cu dizabilitati, drepturile migrantilor, a persoanelor de
etnie roma, a persoanelor LGBT], etc.

\
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Activitatea Consiliului in perioada ianuarie — martie 2020

Protectia impotriva discriminarii

In perioada de referintda Consiliul / \

pentru prevenirea si eliminarea

discrimindrii si asigurarea egalitatii v 17 decizii de constatare a

a receptionat 70 de plingeri privind discr imi’f“?f’ i
presupusele fapte de discriminare. ¥ 15 decizii de neconstatare a
Totodatd, 69 dosare au fost discriminarii _ .
soluionate: v’ 30 plingeri declarate inadmisibile
\\/ 7 dosare incetate /
Prevenirea discriminarii

In lunile ianuarie — martie, Consiliul a v’ 6 la proiecte de acte normative;
emis 14 avize consultative: v' 8 la acte normative in vigoare
Relevant in acest sens este avizul medicala inainte de revenirea in tara,
Consiliului la Dispozitia nr. 10 a pentru cetatenii Republicii Moldova,
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a care se Intorc acasa pe cale aeriana.
Republicii Moldova, emisa in contextul Aceasta conditionalitate a fost exclusa
pandemiei de coronavirus, care a ulterior, toti cetatenii bucurandu-se de
afectat si tara noastra. Prin acest aviz, dreptul de a intra in tard in baza unei
membrii Consiliului s-au expus asupra declaratii pe proprie raspundere prin
caracterului discriminator al care 1s1 asumd obligatia de a procura
conditionalitatii de achitare a primeide polita de asigurare medicald obligatorie
asigurare obligatorie de asistenta in decurs de 72 de ore.

r D

In contextul situatiei epidemiologice din tard, Consiliul s-a expus si asupra practicii
discriminatorii de inhumare a persoanelor decedate de Covid-19 la marginea cimitirelor, cu
sfidarea traditiilor culturale si religioase ale victimelor si ale membrilor de familie. Consiliul
a recomandat autoritatilor ca obiectivul de diminuare a riscului de expunere la infectie sa
fie realizat fara actiuni stigmatizante si cu respectarea demnitatii si a convingerilor

religioase ale familiilor persoanelor decedate.
" >
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In contextul pandemiei de Covid-19,
Consiliul a urmarit prevenirea
discursului de wurda si a tuturor
actiunilor discriminatorii, victime ale
carora sunt persoanele afectate de
coronavirus sau familiile acestora.

LUPTA cU BOALA,

Prin materialele informative
elaborate, Consiliul a tinut sa aducd o
claritate pentru intreaga populatie
asupra masurilor de restrictie impuse
de catre autoritati pe timpul situatiei
de urgenta si dacd acestea poartd sau
nu un caracter discriminator.

- COBET N0 NIMAYIPONLNAD N IR
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ot T s s
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Cum sa intelegem daca sunt sau nu discriminatorii
restrictiile pe timp de pandemie?

Masurile prin care se instituie anumite restrictii, limitari sau preferinte in drepturi sau
libertati nu reprezinta discriminare dacé acestea se justifica in mod obiectiv si rezonabil

Testul de justificare

Pentru a intelege mai bine, verifica daca aceste masuri:

«urmaresc un scop legitim; . sunt propor{ionale nivelului de pericol; «sunt necesare si adecvate.

Reprezinta discriminare

jelor care crearea unui mediu intimidant,

afectate, a membrilor de . indeamna la urd, violenta si , ostil, degradant, umilitor

familie si prietenilor acestora iscriminare fatd de sau ofensator persoanelor

si a comunitati din care provin;  persoanele afectate; afectate

indemnurile publice de a respecta masurile restrictiile temporare de acces in spatiile

de carantina si aplicarea sanctiunilor publice, institutii publice, transport public

pentru nerespectarea regulilor de carantina. locuri aglomerate, unitati comerciale nevitale.
. Restrictiile speciale suplimentare pentru

preferintele de acces special in institutiile persoanele din grupurile de risc;

menire sociala acordate persoanelor din 4

grupuri de risc (stabilirea anumitor intervale masurile de carantina, autoizolare obligatorie

de timp preferentiale. Preferintele speciale temporara la domiciliu pentru persoanele

acordate specialistilor implicati in lupta cu care au fost in contact cu cei afectati sau

COVID-19. revenili din {ari afectate;

#LuilaCueoa!nNuCuBuInavuI #StaiAcasa

Astfel, sloganul #Lupta Cu Boala Nu
Cu_Bolnavul a devenit unul de
referintd in spatiul on-line, orientat sa

protejeze persoanele afectate de boala
si pe familiile acestora de fenomenul
discriminarii s1 al stigmatizarii.

W OBECTIEENHIO PABEHCTBA

'CONSILIUL PENTRU PREVENIREA $1 ELIMINAREA
DISCAIMINARII $1 ASIGURAREA EGALITATII
‘COBET 10 NPEAYNPEXAEHHIO W NHKBMAALMH
AMCKPHMMHALLH

iL
DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY.

IMPACTUL DISCRIMINARII
ASOCIATA CU COVID-19

Tainuirea statutului de persoana afectata
pentru a evita discriminarea

Descurajarea oamenilor de a adopta

comportamente sanatoase
it

Frica de a solicita asisten{a medicala
la primele semne de boala

#LuptaCuBoalaNuCuBolnavul #StaiAcasa

q'TV Coronavirus | Romanii autalent 2020  Programtv  Contacte
CHISINAY

Persoanele infectate cu COVID-19 tainuiesc simptomele
bolii, pentru a nu fi discrimitate si tratate cu ura, sustine
presedintele Consiliului pentru egalitate - VIDEO

Persoanele infectate cu COVID-19 tainuiesc simptomele bolii, pentru a nu fi discrimitate
si tratate cu ura, sustine p dintele Consiliului pentru litate. Yan Feldman afirma

ca din aceasta cauza riscul raspandirii infectiei creste. Consiliul a transmis cateva
recomandari autoritalilor in acest sens.

Yan FELDMAN, PRESEDINTE AL COSILIULUI PENTRU EGALITATE: ‘/mpactul
discriminarii persoanelor care au COVID-19, este destul de grav, pentru ca asta provoaca
populatia la tainuirea statutului de persoana infectata...”

Pentru o informare corectd si in
conditii de egalitate a tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul tarii
privind situatia epidemiologica din
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tara, Consiliul a initiat o serie de
activitati de cooperare cu Organizatia
Mondiald a Sanatatii si Ministerul

Séne‘l_té‘%ii, sus;inindu_-se _reciproc in LUPTA CU BOALA,
mediatizarea Ghidului pentru NU CU BOLNAVUL!
prevenirea si abordarea stigmatului

social asociat cu boala coronavirus COpRRMIRE [ cimegie Hoet:

Ai calatorit sau ai stat acasa, riscul exista pentru toti.

2019 (COVID-19) si in desfasurarea
aCtIVItagllor d € trad ucere d Distribuie doar informatie veridica de pe site-uri oficiale.
materialelor informative in limbile e e

minoritare de pe teritoriul tarii.

a-tesiil

#LuptaCuBoalaNuCuBolnavul #StaiAcasa

Promovarea egalitatii

In contextul marcarii Zilei Zero

Discriminare au fost desfasurate 4 . . . .
. . . . > / o - -
sesiuni de instruire. Acestea au 42 elevi de 13-14 ani din r-I Orhei;

cuprins localitatile Orhei si v' 44 elevi de 13-14 ani din r-/ Hincesti
Hincesti cu participarea unui numar

de peste 80 de participanti

Sesiune de instruire ,, Prevenirea bullyng-ului in scoala”, or. Hincesti

Cazuistica relevanta
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Discriminarea persoanelor cu statut de asigurat la
accesarea serviciilor medicale incluse in programul
unic.

Obiectul cauzei 204/19: Petitionarii au invocat cd, in
calitatea lor de persoane asigurate, pentru a beneficia
de serviciile medicale incluse in programul unic,
trebuie sd astepte o perioadd mai indelungata pana li
se va presta serviciul medical solicitat prin
comparatie cu cei care sunt dispusi sa achite taxa
pentru serviciile respective.

Consiliul a constatat ca faptele examinate in cadrul
cauzei 204/19 reprezinta discriminare indirecta in
acces la servicii medicale specializate de ambulator s1
cele de naltd performantd pe criteriul de statut de
asigurat, dizabilitate si varsta .

Consiliul a stabilit ca modalitatea de organizare a
accesului populatiei la servicii medicale specializate
de ambulator si cele de inaltda performantd este in
dezavantajul persoanelor asigurate, prin durata mare
de asteptare. Aceasta situatie, aparent neutra,
afecteazda in mod disproportional persoanele cu
dizabilitati si persoanele in varsta, care din cauza
problemelor de inaccesibilitate si a pensiilor mici, nu
isi pot permite sd beneficieze de astfel de investigatii
in alte localitati inclusiv sa achite pentru respectivele
servicii.

Consiliul a recomandat Ministerul Sanatatii, Muncii
si  Protectiei CNAM, sa identifice
necesitatile populatiei in servicii medicale, pentru
planificarea eficientd a volumului asistentei medicale
si serviciilor medicale; CNAM, anterior contractarii

Sociale si

asistentei medicale in cadrul asigurarii obligatorii de
asistentd medicala, sd planifice volumul asistentei
medicale de servicii de inaltd performantd, conform
necesitatilor populatiei din teritoriu; CNAM sa
includa IMSP SR Nisporeni in urmatorul plan de
evaluare a prestatorilor de servicii medicale si
farmaceutice, incadrati in sistemul asigurarii
obligatorii de asistentd medicala si sa verifice inclusiv
implementarea recomandarilor formulate 1n decizie.

Actiuni de intimidare la locul de munca a persoanelor
reincadrate in cimpul muncii dupd expirarea
concediului de ingrijire a copilului.

Obiectul cauzei 233/19: Petitionara a invocat ca,
dupa depunerea cererii de reincadrare in campul
muncii din concediul de ingrijire a copilului,
angajatorul a Intreprins un sir de actiuni care au dus
la stabilirea unui mediu intimidant la locul sau de
munca.

Consiliul a constatat ca faptele examinate in cadrul
cauzei 233/19 reprezinta hartuire pe criteriu de
maternitate in campul muncii.

Consiliul a stabilit ca actiunile angajatorului, care au
fost luate in privinta petitionarei, dupd revenirea din
concediul de ingrijire a copilului, au fost vadit
indreptate pentru a-i crea acesteia un mediu
intimidant si a o determina sd renunte la functie.
Acesta intr-o luna dupa revenirea petitionarei, a redus
functia ocupatd de aceasta, considerand-0 “inutila,
nerationala si neexercitata de facto din 05.10.2016".
Consiliul a notat ca rapiditatea cu care a fost aplicata
concedierea si neglijarea prevederilor Codului
muncii, se calificd drept comportament intimidant
aplicat fatd de femeia care a solicitat reincadrarea in
campul muncii dupa expirarea concediului de
ingrijire a copilului. Consiliul a mentionat ca o astfel
de abordare fatd de femeile care revin din concediul
de ingrijire a copilului depaseste nivelul general de
acceptabilitate si se ridicd la un prag de gravitate care
este de natura sa lezeze demnitatea umana. Aceste
actiuni contureaza, repetat, ca stereotipurile de gen,
potrivit cdrora maternitatea afecteazd evolutia

profesionald, incd mai influenteaza atitudinea
angajatorilor 1n privinta persoanelor care revin din

concediul de ingrijire a copilului.

Consiliul a recomandat companiei reclamate sa
elaboreze si sa aprobe un regulament intern privind
neadmiterea discriminarii la locul de munca, sa aduca
la cunostinta angajatilor constatarile deciziei si sd nu
admitd victimizarea petitionarei.
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Discriminarea persoanelor in baza statutului HIV+

Obiectul cauzei 16/20: Petitionarul a invocat ca a fost
concediat dupa ce angajatorului i-a devenit cunoscuta
informatia despre statutul sau de ex-detinut si HIV+.

Consiliul a constatat faptele examinate in cadrul
cauzei 16/20 reprezinta discriminare directd pe
criteriu de statut HIV+ si statut social (ex-detinut) in
campul muncii.

Consiliul, examinand in contradictoriu argumentele
partilor, a concluzionat cd desfacerea contractului
individual de munca cu petitionarul a fost determinata
de atitudinea negativa a reclamatei fata de statutul
HIV+ al salariatului. Consiliul a stabilit ca, desi
reclamata a invocat alte motive de concediere,
precum insusirea ilegald a bunurilor altor salariati,
perceperea ilegala a platilor de la consumatori si
furnizarea informatiilor false in ancheta de angajare,
acestea nu au putut fi confirmate. Consiliul a
constatat ca reclamata, in mod constient si deliberat,
a dispus desfasurarea anchetei de serviciu pentru a
deghiza motivul real de concediere. Consiliul a
stabilit ca ancheta disciplinara a demarat in lipsa
oricaror plangeri parvenite de la clienti care ar invoca
perceperea platilor ilegale de catre petitionar, nu a
existat nici o plangere sau un alt act care ar fi aratat
ca petitionarul ar fi insusit ilegal anumite bunuri de la
colegi. De asemenea, nu s-a stabilit in baza caror acte,
angajatorul avea banuieli rezonabile ca petitionarul ar
fi prezentat informatii false In ancheta de angajare,
pentru a avea temei de declansare a examinarii acestui
aspect. Consiliul a punctat ca rapiditatea cu care s-a
actionat si divergentele din actele procedurale emise
de catre reclamata, indica vadit ca aspectele
disciplinare invocate constituie doar un paravan
pentru deghizarea motivelor reale pentru care
petitionarul a fost concediat.

Referitor la tainuirea statutului HIV+ la angajare,
Consiliul a notat ca petitionarul nu este obligat sa
indice in fisa de angajare statutul HIV+. Or, conform
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 23/2007 cu privire la
profilaxia infectiei HIV, testarea obligatorie la
marcherii HIV ca preconditie pentru angajare,
calatorii, acces la serviciile medicale,

admiterea intr-o institutie de invatimant sau pentru
incheierea casatoriei este interzisa. De asemenea, sunt
interzise toate formele de testare ascunsa.

In privinta solicitirii cazierului judiciar pentru
angajarea in functie de hamal, Consiliul a mentionat
ca aceasta este o cerintd discriminatorie, deoarece
existenta/inexistenta  antecedentelor
constituie o cerintd esentiald si determinanta pentru

penale nu

exercitarea  atributiilor de hamal. Consiliul
mentioneazad cd solicitarea cazierului judiciar si/sau
contraventional este obligatorie doar pentru anumite
profesii stabilite de legislatia in vigoare, precum
administratorul, adjunctul si contabilul-sef al casei de
schimb valutar; administratorul, membrii consiliului,
contabilul-sef al bancii; evaluator al bunurilor
imobile; sofer pentru transportarea elevilor; persoane
incadrate in activitatea particulara de paza. Cu alte
cuvinte, cerinta prezentdrii cazierului judiciar la
angajare trebuie analizatd in fiecare caz separat,
justificarea conditiei respective trebuie sa fie facuta
in mod obiectiv si rezonabil in legatura cu specificul
muncii, or in situatia unui hamal, aceasta cerintd nu
se justifica.

Consiliul a recomandat reclamatei sa intreprinda toate
masurile necesare in vederea repunerii in drepturi a
petitionarului.

In vederea prevenirii faptelor discriminatorii pe
viitor, Consiliul a recomandat reclamatei sa
revizuiasca procedurile interne de management a
resurselor umane pentru a nu admite discriminarea in
relatiile de munca, inclusiv excluderea din ancheta de
angajare a rubricilor in care se solicitd declararea
starii de sdnatate si a antecedentelor penale.
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