CONSILIUL PENTRU PREVENIREA SI ELIMINAREA DISCRIMINARII
g ’ SI ASIGURAREA EGALITATII
COBET NO NPEAYNPEXAEHUIO U TUKBUAALUUN AUCKPUMUHALUU U OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
‘ COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindau, MD-2004 Appec: Pecny6nanka Mongosa, Kuwunés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.600 6yn. LtedaH yen Mape, 180, Kab. 600
tel.: +373 (0) 22 21-28-07 Ten.: +373 (0) 22 21-28-07

DECIZIE
din 21 iulie 2015

pe cauza nr. 284/15 (grup de persoane vs. Primarul general de Chisinau, dl Dorin Chirtoaca)
privind instigare la discriminare fata de femei pe criteriul de sex si virsta

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, la sedinta de
deliberare din 21 iulie 2015,
a examinat cauza nr. 284/15 din 30 iunie 2015;

petitionari: Victoria Apostol, Mariana Galescu, Polina Ceastuhina, Tania Chebac, Gheorghe
Lupusor, lonela Costachi, Arcadie Barbarosie, Natalia Scobioald, Viorica Tataru, Violeta Gasitoi,
Domnica Cemortan, Elena Constantinov, Olga Bitca, Serghei Ostaf, Diana Guja, Olga Nicolenco,
Angela Frolov, Adriana Barilov, Alexandru Lebedev, Vitalie Sprinceana, Elena Lesan, Natalia
Duminica, Petru Negura, Cristina Raducan, Irina Gusan, Lilia Strimbanu, Marina Supac, Lilia
Nenescu, Cristian Ciobanu, Elena Nofit, Daniela Terzi-Barbarosie, Georgeta Anusca,

reclamat: DI. Dorin Chirtoaca, Primarul general al Municipiului Chisinau,

cu privire declaratiile sexiste si instigatoare la discriminare fatd de femei pe criteriu de sex si
virsta,

au deliberat cu privire la urmatoarele:

l. Actele de procedura indeplinite

1.1 La data de 30.06.2015, Consiliul a primit si a inregistrat sesizarea colectiva din partea unui
grup de cetateni si cetatence (f.d.1-4), in baza careia a demarat examinarea cauzei nr. 284/15.

1.2 La data de 30.06.2015, reclamatului i-a fost expediata scrisoarea nr. 03/553, prin care i s-a
comunicat continutul plingerii inregistrate la Consiliu, procedura examinarii acesteia si i s-a
solicitat sa isi exercite sarcina probatiunii in termenul stabilit. Astfel, reclamatul urma sa
prezinte Consiliului, pina la data de 10.07.2015, informatia relevanta sustinutd de probe
pertinente in expunerea pozitiei sale. Totodata, reclamatul a fost citat sa se prezinte la sedinta
de audieri, planificata pentru 15.07.2015 (f.d.7).

1.3 La data de 30.06.2015, prin scrisoarea nr. 03/552, autorii sesizarii au fost instiintati despre
faptul receptionarii petitiei lor, concomitent fiindu-le explicatd procedura examinarii plingerii in
fata Consiliului. Totodata, au fost citati sa se prezinte la sedinta de audieri (f.d.5).

1.4 Catre data limita reclamatul nu a prezentat Consiliului pozitia sa.
1.5 La data de 15.07.2015 Consiliul a examinat, in sedinta publica, sesizarea depusa.

. Admisibilitatea obiectului sesizarii

2.1 Obiectul sesizarii corespunde cerintelor Art.13 din Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii si
nu ridica exceptii de inadmisibilitate prevazute de Art. 14 din aceeasi lege. Reclamatul nu a
ridicat exceptie de inadmisibilitate.

I"l. Obiectul autosesizarii

3.1 Declaratiile sexiste si discriminatorii din discursul de revenire la primarie ale primarului reales al
capitalei, Dorin Chirtoaca, facute publice in cadrul conferintei de presa din 29 iunie 2015
http://www.realitatea.md/dorin-chirtoaca-mul-ume-te-ceta-enilor-pentru-vot-mesajul-special-
adresat-zinaidei-greceanii-i-kremlinului_23065.htm|
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IV.  Motivele de fapt si de drept
A. Faptele expuse in sesizare

4.1 Petitionarele sustin ca in data de 29 iunie 2015, primarul reales al capitalei, Dorin Chirtoaca, in
discursul sau de revenire la primarie, a facut urmatoarele afirmatii: ,Doamnei Greceanii vreau
sé ii multumesc pentru participare. Sa o felicit pentru faptul ca a avut curajul s& se implice in
aceasta campanie. Mai rdu pentru barbatii din cadrul PSRM si mai departe, de la Kremlin, care
s-au ascuns dupéa fusta ei. Trebuiau s& iasé in fatd, asa cum se cuvine intr-o asemenea
situatie. Nu o doamné care deja la apusul activitatii, la 59 de ani, la varsta de pensie — hai, du-
te si candideaza la primaria Chisindu. Din start era clar cd e o problema. Eu inteleg cand
inainteaza o doamna in plind putere de afirmare, si profesionala, si personald, cum doriti, Si s&
ving sa concureze; iatd cum doamna Crudu la Cruzesti [...], da, suntem pentru, insa nu atunci
cand omul este fortat si pus in situatia de a candida. [...] Prin urmare, recomandam gi
Kremlinului, si socialistilor mé&car sa nu fie, s& nu comitad acte de lasitate de asta, s nu se
ascunda dupa deget sau dupa fusta unor doamne.”

4.2 “Consideram afirmatiile primarului Dorin Chirtoaca ca fiind sexiste si discriminatorii fatd de
Zinaida Greceanii, in particular si fata de femeile din Republica Moldova, in general. Conform
afirmatiilor facute de primarul Chisindului, femeile nu ar avea ce cauta in politica si nici intr-o
campanie electorald in calitate de candidate la functia de primar, pentru ca intr-o asemenea
situatie, barbatii ar trebui sa se afle in fata, asa cum se cuvine. Mai mult, in opinia lui Dorin
Chirtoaca, femeile care au o varsta aproape de cea a pensiondrii nu ar trebui s candideze
pentru functia de primar, ci doar femeile in floarea vérstei sunt potrivite pentru aceasta functie.
Mentionam cé& legislatia Republicii Moldova nu stabileste o limitd de varsta in exercitarea
dreptului de a fi ales, decét vérsta de la care persoanele pot candida, dar nu si varsta pana
cénd o pot face. In plus, o buné parte dintre parlamentarii din Republica Moldova au atins deja
varsta de pensionare, inclusiv si presedintele partidului liberal, Mihai Ghimpu (63 de ani) —
partid din care face parte si primarul mun. Chisindu, Dorin Chirtoaca. Insa, acesta din urméa nu
s-a aratat deranjat de vérsta colegilor bérbati politicieni parlamentari, dar si nici de vérsta unora
candidati la functia de primar al mun. Chisindu, cum ar fi: Oazu Nantoi (67 de ani) si Serafim
Urechean (65 de ani). Amintim cé& varsta de pensionare in prezent in Republica Moldova este
de 62 de ani pentru bérbati si 57 de ani pentru femei. In plus, la nivel international existé
exemple concrete de femei care au trecut de véarsta de pensionare stabilitd in Republica
Moldova (57 de ani), inséa care se afla in functii de conducere atét la nivel local, cét si la nivel
guvernamental. Unele dintre acestea sunt: Angela Merkel (60 de ani, Cancelarul Germaniei),
Dilma Rousseff (67 de ani, Pregsedinta Braziliei) si Manuela Carmena Castrillo (71 de ani,
Primar de Madrid). Aceste exemple demonstreazéa ca viata publica si activitatea politicad a unei
femei nu se termina la o varsté de pensionare, iar afirmatiile primarului mun. Chisindu, Dorin
Chirtoacd nu au niciun temei legitim la baza. Sunt afirmatii stimulate de o gandire patriarhala
fata de femei si implicarea lor in politica”.

4.3 ,Considerdm cé& afirmatiile lui Dorin Chirtoaca, primarul general al mun. Chisindu, contravin:
Art. 38 lit.3 din Constitutia Republicii Moldova, care garanteaza dreptul cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, de a fi alesi in conditiile legii; Art.7 din Legea nr.5 din 09.02.2006 cu
privire la asigurarea egalitédtii de sanse intre femei si barbati, care garanteaza egalitatea de
sanse in domeniul electoral, in activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice; Art.4 lit.
a) din Legea nr.121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii, care interzice promovarea
sau practicarea discrimindrii de catre autoritatile publice, in baza criteriilor protejate de lege,
printre care si cele de sex si varsta. Afirmatiile primarului Dorin Chirtoacd contribuie la
propagarea stereotipurilor precum c& femeile nu ar fi competente si competitive pentru a se
afla intr-o cursa electorala. Mai mult, o astfel de atitudine manifestata de catre primarul
Chisin&ului contribuie la descurajarea femeilor s& se implice in politica. Afirmatiile facute sunt
de interes public, asa cum vizeaza de facto toate femeile din Republica Moldova. Acest fapt
este demonstrat si de reactiile femeilor fatd de spusele primarului Dorin Chirtoaca, care s-au
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declarat ofensate de sexismul manifestat de acesta si s-au angajat public in semnarea acestei
plangeri”.

4.4 1n final solicitd ,constatarea promovadrii Si practicarii discrimindrii in baza criteriilor de sex si
varstd de catre autoritatile publice, in persoana primarului mun. Chisindu, Dorin Chirtoaca;
Constatarea promovarii si practicdrii sexismului de céatre primarul mun. Chisindu, Dorin
Chirtoacé ; Obligarea primarului mun. Chisindu, Dorin Chirtoaca, sa ofere scuze publice tuturor
femeilor din Republica Moldova, in special celor care au o varsta apropiatd de cea de
pensionare, precum si Zinaidei Greceanii”. (f.d.3 - 4).

4.51n sedinta de audieri, autorii sesizarii au venit cu o declaratie suplimentara, textul acesteia se
expune mai jos “Primarul mun.Chisindu, Dorin Chirtoaca si-a prezentat scuzele pe pagina sa
oficiald de pe reateau de socializare Facebook in data de 30 iunie, ca rdspuns la acuzatia cu
privire la declaratiile sale sexiste si ageiste. Dinsul a facut urmétoarea declaratie: "dacd am
ofensat pe cineva imi cer scuze, in mod sigur nici prin gand nu mi-a trecut asa ceva,
dimpotriva, mai degraba am dorit sa-i iau apararea, dar am fost gresit inteles!”. Reprezentand
partea petitionara, dorim sa declaram ca nu acceptam scuzele primarului Dorin Chirtoaca,
exprimate pe pagina sa de Facebook, din urmatoarele motive: insasi afirmatia - "daca am
ofensat pe cineva imi cer scuze™ demonstreaza cd Dorin Chirtoacd nu a realizat criteriu
principal din actul de a-gi cere scuze, si anume recunoasterea ofensarii. Faptul ca un grup de
persoane a subsemnat plangerea depusa la Consiliul pentru Prevenirea si Eliminarea
Discriminarii si Asigurarea Egalitatii demonstreaza cé persoanele in cauza s-au simti ofensate,
iar conditionarea - “daca am ofensat" - arata ca primarul Dorin Chirtoacd nu a recunoscut
grupul dat ca unul ofensat. Reclamantul Dorin Chirtoacd a refuzat sa-si recunoasca vina
motivind ca cei/cele ofensati/te nu l-au inteles corect si i-au scos spusele din context. Amintim
cd Dorin Chirtoaca este o persoana publica prin prisma functiei detinute de primar general a
municipiului Chisinau, astfel dansul este responsabil nu doar pentru intentia mesajelor sale, Ci
si pentru felul in care aceste mesaje sunt receptionate de catre publicul larg. Prin urmare,
receptionarea mesajelor nu poate fi ignorata si inferiorizata, prin prisma faptului ca nu a existat
intentia de a ofensa. Dorin Chirtoaca a continuat sd promoveze atitudinile si conceptii sexiste
in mesajele sale de pe reteaua de socializare Facebook, de exemplu dansul a scris: “Asadar
cum am spus la inceput, consider ca pentru femei trebuie exclus anul de nastere din datele
personale trebuie si sa ramina doar ziua si luna, sa stim doar cand sa le felicitam cu ocazia
zilei de nagtere. Si cu cat mai mulfi ani, cu atat mai bine! Femeia nu are varsta, mai ales daca
stie sa aiba grija de ea, daca de ea se are grija si daca are umdr de barbat pe care sa se
sprijine, oricat de puternica ar fi!". Aceasta declaratie reiese din presiunea sociala la care sunt
supuse femeile, si anume sa raméana intotdeauna tinere si frumoase, iar acele femei care nu
pot avea grija de ele, din diverse motive economice, sociale, fizice, etc. oarecum nu sunt femei
adevarate, iar femeile care nu-gi ascund vérsta prin diferite manipulatii cosmetologice de
fiecare zi sau speciale, atunci nu sunt apreciate de catre barbati si societate. Prin urmare,
Dorin Chirtoacéd a redus femeia, prin astfel de declaratii, doar la aspectul ei fizic, ignorand
inteligenta acesteia, personalitatea ei gi capacitatile sale profesionale. De altfel, o presiune si
blamare la care nu sunt supusi barbatii, in general si cei in varsta, in particular. Ba din contra,
ridurile acestora sunt apreciate ca un semn de intelepciune si experienta de viatd. O alta
declaratie sexista pe care Dorin Chirtoaca a facut-o in mesajele sale este urmatoarea: "Totusi,
femeia oricat de puternica ar fi, ea s-ar bucura cu siguranta, 'intotdeauna, de protectia si
umarul unui barbat! ". Aceasta afirmatie este sexista atat fata de femei, cat si fata de barbati
promovand ideea ca barbatii sunt puternici $i nu au nevoie de ajutor la randul lor. lar femeile
oricat de puternice nu ar fi raman sa fie etichetate ca sexul slab si viata si realizarile acestora
sunt validate doar prin prezenta unui barbat in viata lor. Amintim ca pe teritoriul Republicii
Moldova traiesc femei homosexuale, bisexuale, si transgender homosexuale, care au realizari
in viata lor si féré prezenta unui partener de sex masculin care s& le ofere umaérul. In concluzie,
nu acceptam scuzele primarului Dorin Chirtoacd, expuse pe Facebook, deoarece acestea,
precum am explicat mai sus, nu sunt bazate pe recunoasterea grupului ofensat, recunoasterea
ofensei, si mai mult, continua atitudinea sexista. Acceptarea scuzelor din parte primarului Dorin
Chirtoaca va avea loc, doar atunci cdnd acesta isi va recunoaste sexismul manifestat si isi va
cere scuze intr-un mod public de la femeile din Republica Moldova per general, si Zinaidei
Greceanii in particular.” (f.d.3 - 4).
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B. Sustinerile reclamatului

4.6 Catre data limita, reclamatul nu si-a onorat obligatia de a oferi explicatiile sale in legatura cu
faptele care formeaza obiectul plingerii, prevazuta de art. 15 alin. (2) si alin. (3) din Legea nr.
121/2012. Consiliul a preluat postarea, facuta in data de 30 iunie 2015 pe pagina sa de
Facebook'. Textul se expune mai jos: "Nici nu stiu cum sa incep... am gdsit cum s& incep: O
idee mai veche a mea pe care am spus-o nu o data prietenilor, acum am decis s& o fac
publica: consider c& pentru femei trebuie exclus anul nasterii din datele personale din buletinul
de identitate si pasaport, si s& ramina doar ziua si luna, sa stim doar cénd séa le felicitam cu
ocazia zile de nastere. Si si cu cat mai mulfi ani o vom face, cu atit mai bine! Femeia nu are
virsta, mai ales daca stie s aiba grija de ea, daca de ea se are grija si daca are un umaér de
barbat pe care sa se sprijine, oricit de puternica ar fi! Dar sa le luam pe rind: din spusele
colegilor si din seria de articole si postéri pe online, am inteles ca de la "rdul mai mic" am trecut
la categoria "misogin”...As vrea sa ne infelegem corect, nu am avut o asemenea intentie si nici
prin gind nu mi-a trecut sa fac afirmatii cu caracter discriminator sau mai grav, misogin. Imi
exprim speranta totusi ca am fost poate gresit inteles si incerc sa explic. De altfel am incercat
sa explic si ieri in cadrul emisiunii "In Profunzime" de la ProTV. Este de neimaginat pentru mine
ca femeile sa nu abia dreptul si posibilitatea de a se afirma in administratie, politica sau in
oricare al domeniu. Dimpotriva, cred ca in urmatorii 20 de ani femeile vor detine intaietatea in
acest sens, in fata barbatilor. Femeile de cele mai multe ori se dovedesc a fi mai puternice
decat barbatii si mai tenace. Daca mai tinem cont de faptul cat de mult au fost discriminate
femeile pe parcursul istoriei in cel putin ultimii 2000 de ani si de faptul ca dreptul cel putin de a
vota le-a fost oferit in unele state abia dupa cel de-al ll-lea rdzboi mondial, din cate tin minte de
la istorie, atunci putem spune ca recuperarea femeilor de pe urma acestei oprimari milenare
dureaza pana in ziua de azi. Sa fie clar, orice om, femeie sau barbat, poate candida la orice
varsta, la orice functie daca legea ii permite!Cat tine de cazul concret, ce am avut eu in vedere,
era de fapt un repros in adresa barbatilor din PSRM si de la Kremlin pentru faptul ca au pus in
situatie o femeie, careia un aliat al PSRM si simpatizant al mauzouleului lui Lenin, si-a permis
sa-i spuna si "baba Zina, da-i de-a noastra" pe deasupra, lucru trecut cu vederea nu stiu
cum...M-am uitat la Zinaida Grecianii, atunci cand a facut declaratii despre rezultatul alegerilor.
Pe cat de negru, plin de furie si cu spume la gura era Dodon, numindu-ne "raia liberala" si
"maidanezi unionisti", pe atat de calma si echilibrata era Zinaida Grecianii, care a avut o reactie
adecvata si de bun simt, iar pe fata ei se putea citi o stare de tristete, dar si de eliberare si de
usurare, ca a scapat de o povara nu tocmai dorita. Este umila si subiectiva mea parere. Mai
mult decat atat prezint cateva din ultimele pasaje din scrisoarea deschisa pe care i-am adresat-
0 Zinaidei Grecianii in data de 5 iunie, adica aproape o luna in urma, cu practic 10 zile pana la
primul tur de scrutin din 14 iunie: "Stimata Doamna Zinaida Grecianii lasand la o parte
gramatica, impresia mea sincera este ca va foloseste o gasca de agresivi fara 7 ani de acasa,
tot ea - 0 banda de corupti, desi trebuie si Dvs. sa raspundeti ce este privatizarea Fabrici de vin
din Cojusna si cu creditul de la Banca de Economii de circa 100 de milioane lei pentru sotul
Dvs., Alexei, de la Fabrica de vin de la Cojusna, care este distrusa si pazita in prezent de un
Grivei in cusca cu o capota de "ZIL", in loc de acoperis. V-a folosit Voronin in anul 2005
punandu-va sa candidati la Primaria Chisinau, in 2008 - sa santajafi orasul si sa nu dati agent
termic doua saptamani locuitorilor, oamenii inghetand in apartamente si copiii in gradinite,
dorind sa obtineti astfel dublarea tarifelor la caldura si apa calda, tot in in 2008 - sa arestati
bradul, in 2009 - sa faceti acele declaratii cu folosirea armelor, sa acoperiti crimele de la 7
aprilie si sa tolerati torturarea a sute de tineri nevinovati in comisariatele de politie timp de 3
saptamanii etc. Acum va foloseste si Dodon, punandu-va in situatii jenante de a citi spoturi
electorale spuse si scrise gresit in care nici nu credeti (se vede dupa expresia fetei Dvs., ca e
cam cu de-a sila ceea ce faceti). lar Dodon, de frica sa nu piarda a doua oara si sa nu fie "tras"
de Moscova si la Moscova, inclusiv de urechi, s-a ascuns dupa fusta Dvs., s-a temut sa
candideze si v-a impins pe Dvs. sa pierdeti, ca sa scape de Dvs. pana la urmalLa dezbateri o

! Sursa http://protv.md/stiri/actualitate/dorin-chirtoaca-si-a-cerut-scuze-de-la-zinainda-greceanii-pentru---1025551.html
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sa veniti in cadrul acestor alegeri? V-am intrebat si in anul 2005, tot in cadrul alegerilor pentru
Chisinau, intr-o dezbatere la postul de radio "Antena C", pe care tot comunistii I-au distrus, v-
am intrebat atunci, Dvs. care faceti parte dintr-o familie de deportati in Siberia la Metalist,
regiunea Tomsk, Federatia Rusa, ce ati cautat in UTC si in PCUS, ce cautati Dvs. la Comunisti
(PCRM) in 20057 Va intreb si astazi ce cautati la PSRM si la Putin?Sau sufletul Dvs. a fost si el
deportat si nu s-a intors nici pana astazi din Siberia?Ori nu va dati seama, ori sunteti folosita,
ori sunteti complice!Mai devreme sau mai tarziu vom afla, poate chiar ne veti spune.Ordinea
incepe de la cap, de la inima si de la suflet!Scrisoarea este scrisa de mine personal,fapt pentru
care semnez, Dorin Chirtoaca Actual si viitor primar de Chisinau 05 iunie 2015". De
asememea, la ultima dezbatere la ProtTV, i-am inmanat si I-am rugat personal pe lon Cebanu,
sa-i transmita scrisoarea mea doamnei Grecianii.In ziua de 28 iunie, seara la cateva televiziuni
am spus urmatoarele: "Din pacate pentru barbati, cel mai brav barbat din PSRM si de la
Kremlin in aceste alegeri, a fost o femeie!"In concluzie ceea ce am vrut sa spun este ca din
punctul meu de vedere nu a fost corect ca o femeie, la varsta de 59 ani, varsta de pensie
pentru femei, dupa ce a fost Ministru de finante, Prim-ministru al Republicii Moldova, candidat
la functia de Presedinte al Republicii, sa fie pusa in situatie de o gasca de lasi si fricosi,
agresivi si badarani, corupti, vanzatori si tradatori de neam si tara pe deasupra. Am mai
adaugat ca mai devreme sau mai tarziu, probabil, Zinaida Grecianii va renunta la serviiciile
acestora.Ceea ce au facut socialistii a fost inclusiv sa mearga impotriva modului in care
evolueaza in ultimii 10 ani societatea si administratie in toata regiunea si la Est si la Vest,
presupun ca in mod constient au facut acest lucru, dorind sa-i faca un rau si sa aleaga o cale
mai usoara pentru ei, asa cum am spus Si in scrisoare. Este adevarat ca luni, 29 iunie, in
cadrul sedintei Primariei Chisinau am facut o afirmatie legata de alegerea a doua doamne in
calitate de primari in doua localitati din suburbii si de situatia doamnei Grecianii. Afrimatia cu
privire la varsta am facut-o prin prisma mentalitatii, care este totusi de sorginte sovietica, deci
nu este vorba atat despre un om in varsta, cat despe o mentalitate invechita.Declaratia sexista
asa si nu am inteles in ce a constat. Credeti-ma, am cunoscut oameni de 90 de ani mai tineri
decat unii de 20 de ani. Sper ca toate aceste afirmatii sa fie intelese prin prisma argumentelor
expuse mai sus si sa nu fie scoase din context. Daca am ofensat pe cineva imi cer scuze, in
mod sigur nici prin gand nu mi-a trecut asa ceva, dimpotriva, mai degraba am dorit sa-i iau
apararea, dar am fost gresit inteles!Asadar cum am spus la inceput, consider ca pentru femei
trebuie exclus anul de nastere din datele personale trebuie si sa ramana doar ziua si luna, sa
stim doar cand sa le felicitam cu ocazia zile de nastere. Si cu cat mai multi ani, cu atat mai
bine! Femeia nu are varsta, mai ales daca stie sa aiba grja de ea, daca de ea se are grija si
daca are un umar de barbat pe care sa se sprijine, oricat de puternica ar fi! Hotelosi kak
luchshe, a poluchilosi ...ca in Moldova! Acum cine trebuie sa-si ceara scuze, si de la cine?Si
inca ceva, asa ca precizare, stiu ca sunt unii care ma vor critica inclusiv pentru cum spun
"Buna ziua!", pentru ca nu le va placea tonalitatea, pronuntia sau accentul de "maidanez
unionist", dar de fapt dintr-un simplu motiv, pentru ca nu ma suporta, cum nu m-au suportat
niciodata, din cauza invidiei, a mediocritatii sau angajamentelor cu semnatura sau be baza de
salariu la altii, toate care da pe dinafara in ultima perioada. Unii si-au facut meserie din
superficialitatw si scandal, fara documentare prealabila, ceva la modul: "V-am spus ca e rau, v-
am spus ca nu trebuie votat, uitati, uitati este si misogin pe deasupra!" Stati linistiti, va cunosc
si cunosc la ce va duce mintea, dar fiti siguri nu aveti nici o sansa!Acum, fie cum spune voi, mi-
am cerut scuze si mi-am pus cenusa pe cap, chiar daca pur si simplu nu am fost inteles...
Treaca de la mine. Totusi sunt curios, chestiunea cu "baba Zina" chiar nu deranjeaza pe
nimeni? Au trecut 2 saptamani de atunci, nu 2 zile.. Nu a observat nimeni?Daca ceva e si el
proaspat primar. Sau daca suntem din aceeasi tabara se poate si cu insulte?Fatarnicia trebuie
scrisa la noi in Constitutie ca trasatura fundamentala a zilelor de azi!Cum se spune prostul nu-i
prost destul daca nu-i si fudul ...si fatarnic pe deasupra! Cine se simte cu musca pe caciula sa
reactionezellar pe voi cei care ma criticati in mod obiectiv, nu 0 sa ma supar niciodata,
dimpotriva 0 sa va apreciez si 0 sa va respect intotdeauna, chiar tin la voi, pentru doar asa
miscam Moldova din loc, doar asa o miscam inainte!" (f.d.7 — 8).
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V. Dreptul national si international relevant

5.1 Constitutia Republicii Moldova prin Art. 16 alin(2) garanteaza dreptul la egalitate "Toti
cetatenii Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala ; Art. 38 lit.3 “Dreptul de a fi alesi le este garantat cetatenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, in conditiile legii”.

5.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 stabileste la Art. 1 alin (1)
"Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau orice alt criteriu similar. Art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup
de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale,
stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse. Art. 3 stabileste ca subiecti in domeniul
discriminarii sint persoanele fizice gi juridice din domeniul public si privat. Art. 4 stabileste la lit.
a) drept forma grava a discriminarii promovarea sau practicarea discriminarii de catre
autoritatile publice.

5.3 Legea nr. 64 din 23.04.2010 cu privire la libertatea de exprimare contine la Art. 2 definitia
discursului care incita la ura — ,orice forma de exprimare care provoaca, propaga, promoveaza
sau justifica ura rasiala, xenofobia, antisemitismul sau alte forme de ura fondate pe
intoleranta”.

5.4 Legea nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati prevede in Art.1 urmatoarele: "Scopul prezentei legi consta in asigurarea exercitarii
drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica, sociala, culturala, in
alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii
si eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex”. Art. 2 contine definitia
notiunii de discriminare dupa criteriul de sex — ,orice deosebire, exceptie, limitare ori
preferinta avind drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii si
implementarii pe baza de egalitate intre femei si barbati a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului”. Art. 5 alin(1) contine urmatoarele prevederi Jn Republica Moldova, femeile si
barbatji beneficiaza de drepturi si libertati egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru
exercitarea lor”. Art. 6 reglementeaza accesul egal la ocuparea functiilor publice ,Conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, alte persoane cu functie de raspundere sint
obligati sa asigure accesul egal la ocuparea unei functii publice Tn conformitate cu exigentele
profesionale, fara diferentiere dupa criteriul de sex a pretendentilor”. Art. 7 egalitatea de sanse
in domeniul electoral, in activitatea partidelor si a altor organizatii social-politice. Art. 8 alin(2)
prevede ,Orice discursuri si materiale publice care prezinta imaginea femeilor sau a barbatilor
in maniera de umilinfa a demnitatii lor se considera inadmisibile si se contracareaza in
conformitate cu prezenta lege”.

5.5 Programul national de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015, aprobat prin
Hotarirea de Guvern Nr. 133 din 31.12.2009 stabileste printre scopurile sale din sfera
cresterii nivelului de constientizare publica — ,a) stimularea prezentarii imaginilor pozitive a
femeilor si barbatilor si a statutului, responsabilitatilor egale in sfera publica si privata ; b)
combaterea imaginii sexiste in spoturile publicitare si mijloacele de informare in masa; c)
cresterea gradului de constientizare in rindurile femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor privind
drepturile omului”.

5.6 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Art. 14 prevede: ,Exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asigurata fara nici o deosebire
bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationala si sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta
situatie”.

5.7 Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, Art. 1 prevede interzicerea
generala a discriminarii: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata
fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice

Pagina 6



sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere,
nastere sau oricare alta situatie.”

5.8 Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de femei, Art. 2,
prevede la lit. f) ca ,statele parti se angajeaza sa ia toate masurile corespunzatoare, inclusiv
prin dispozitiile legislative, pentru modificarea sau abrogarea oricarei legi, dispozitii, cutume
sau practici care constituie o discriminare fata de femei”.

5.9 Observatiile finale ale Comitetului ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (UN CEDAW), adoptate la 18.10.2013 dupa examinarea raportului
periodic combinat al patrulea si al cincilea, in pct. 17 — 18 recomanda Republicii Moldova [...]
b) elaborarea unei strategii comprehensive in toate sectoarele axate pe femei si barbati, fete si
baieti, pentru depasirea atitudinilor patriarhale si stereotipurilor bazate pe gen privind rolurile si
responsabilitdtile femeilor si barbatilor in familie si in societate [...]".

VI.  in concluzie, Consiliul retine urmétoarele:

6.1 Examinind materialele dosarului, Consiliul noteaza ca autorii sesizarii invoca doua capete
separate de discriminare, sub forma de declaratii instigatoare la discriminare, si anume:

i. declaratiile sexiste si ageiste ale reclamatului despre femei, barbati si rolul acestora in
politica, pledind in calitate de persoane interesate;

ii. declaratiile sexiste ale reclamatului fatd de femei prin uz de stereotipuri si prejudecati,
pledind in calitate de petitionari.

6.2 Consiliul stabileste ca astfel de exprimari cad sub incidenta definitiei instigarii la discriminare,
regasita in Art. 2 din Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii, si anume orice
comportament prin care o persoana aplica presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in
scopul discrimindrii unei terte persoane pe baza criteriilor stipulate de lege. in acest sens,
Consiliul retine si prevederile Art. 8 alin(2) ale Legii nr. 5 din 09.02.2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, care stipuleazd ca orice discursuri gi
materiale publice care prezinta imaginea femeilor sau a barbatilor in maniera de umilinta a
demnitatji lor se considera inadmisibile si se contracareaza in conformitate cu prezenta lege.

6.3 1n continuare, Consiliul reaminteste, ca atit legislatia nationald (art. 15 alin.(1) si art. 19 din
Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitétii), cit si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84,
par.177, cauza Chassagnou si alfii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) prevede o
reguld speciala referitor la sarcina probei in litigile privind discriminarea, si anume: sarcina
probei trece la reclamat atunci cind petitionarul prezintd dovezi din care se poate prezuma cé
a existat un tratament discriminatoriu. Reiesind din alegatiile expuse in plingere, pentru a
proba instigare la discriminare, petitionarele/petitionarii urmau sa prezinte fapte care ar arata:

a) un comportament prin care o persoand aplicd presiuni sau afiseaza o conduita
intentionata;

b) in scopul discriminarii (deosebire, excludere, restrictie, preferintd) unei persoane terte;

c) pe baza criteriilor stipulate de lege.

6.4 Astfel, Consiliul stabileste ca materialele anexate la dosar satisfac sarcina probei impusa
asupra petitionarilor, respectiv, sarcina de a proba ca aceste declaratii nu sint discriminatorii i-
a revenit reclamatului, care, insa, a decis sa ignore Consiliul. n lipsa unei justificari rezonabile
a reclamatului pentru exprimarile facute public, Consiliul va analiza in cele de mai jos
declaratiile, reiesind din probele existente la dosar. Analizei vor fi supuse urmatoarele
declaratii:

d) ,Sa o felicit pentru faptul ca a avut curajul sé se implice in aceasta campanie. Mai rau
pentru barbatii din cadrul PSRM si mai departe, de la Kremlin, care s-au ascuns dupd
fusta ei. Trebuiau sé& iasé in fata, asa cum se cuvine intr-o asemenea situatie. Nu o
doamné care deja la apusul activitatii, la 59 de ani, la varsta de pensie — hai, du-te si
candideaza la primdria Chigindu. Din start era clar cad e o problema. Eu inteleg cand
inainteaza o doamna in plina putere de afirmare, si profesionala, si personald” ca fiind
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sexista fata de barbati si femei precum si ageista fata de femeile care au atins virsta de
pensionare si rolul acestora in politica.

e) ,pentru femei trebuie exclus anul de nastere din datele personale trebuie si sa rdmina
doar ziua si luna, sa stim doar cand sa le felicitam cu ocazia zilei de nastere. Si cu cat
mai mulfi ani, cu atat mai bine! Femeia nu are virsta, mai ales daca stie sa aiba grija de
ea, daca de ea se are grija si daca are un umar de barbat pe care sa se sprijine, oricat
de puternica ar fi” si

f) ,Totusi, femeia oricit de puternica ar fi, ea s-ar bucura cu siguranta, intotdeauna, de
protectia si umérul unui barbat!”, ca fiind sexiste fata de femei, prin uz de stereotipuri si
prejudecati.

6.5 Consiliul va da o interpretare a termenilor de “sexism” si ,ageism”. Dupa cum Consiliul a
explicat anterior prin doua decizii?, "sexismul” este o forma de discriminare in baza de sex,
exprimata prin comportament, atitudine sau conditii despre un gen sau sex ca fiind inferior sau
mai putin competent, sau mai putin valoros decit celalalt gen sau sex, sau care face uz de
prejudecati sau stereotipuri in prezentarea eronata a imaginii femeii sau a barbatului, sau a
aspectului social al relatiilor dintre femei si barbati, sau a masculinitatii sau feminitatii. Prin
termenul “ageism” se intelege discriminare sau tratament inechitabil pe criteriul virstei unei
persoane. Aceasta forma include modul stigmatizant in care persoanele in etate sunt
reflectate in mass-media si in spatiul public, fapt care poate avea un impact mai larg asupra
atitudinii publicului fatd de persoanele in etate. Este important de mentionat si faptul ca anti-
ageismul, denumit de asemenea si interdictia discriminarii bazate pe virsta, prevazuta de
Legea 121 cu privire la asigurarea egalitati, vine sa asigure ca nimeni nu pierde din
oportunitati pe motiv al virstei sale.

6.6 Consiliul subliniaza ca reclamatul Dorin Chirtoaca, autorul declaratiilor examinate aici, este
politician si persoana publica, detinind totodatd si functia de Primar general al municipiului
Chisindu. Desi libertatea de exprimare este una din libertatile fundamentale ale omului,
aceasta nu este una absoluta. Ea poate si trebuie sa fie restrinsd atunci cind formele de
exprimare a ideii, informatiei sau opiniei capata forma unui discurs instigator la discriminare. In
special cind autorul acestor exprimari este un politician, reactia autoritatilor de drept trebuie sa
fie corespunzatoare. Curtea Europeana a Drepturilor Omului a stabilit, prin solutiile pronuntate
in cazurile pe care le-a instrumentat, ca limitele libertatii de exprimare a unui politician si
persoane publice sunt mai restrinse in comparatie cu ceilalti membri ai societétii (Erbakan v.
Turkey). Spre deosebire de cei din urma, politicienii trebuie sa accepte in mod inevitabil si
constient verificarea strictd a fiecarui cuvint si a fiecarei fapte, atit din partea jurnalistilor, cit si
din partea publicului si, in consecintd, trebuie sd dovedeascd un grad mai mare de
responsabilitate (Leroy v. France din 2 Octombrie 2008; Feret v. Belgium din 16 iulie 2009;
Vona v. Hungary din 9 iulie 2013). Astfel, declaratiile politicienilor care incita la discriminare
sau aduc prejudicii oricarui grup social ar trebui sa fie descurajate si condamnate. Politicienii
trebuie sa fie congtienti ca ceea ce spun ei au efecte si impact semnificativ, tinind cont de
contextul in care se fac aceste declaratii.

6.7 Fiind stabilite aceste fapte, Consiliul noteaza ca, referitor la prima declaratie, reclamatul a dat
dovada de sexism fata de barbati si fatd de femei in politica, facind uz de prejudecati, despre
ceea ce este potrivit unui barbat in politicd si nepotrivit pentru o femeie. in declaratia sa,
reclamatul umileste imaginea unei femei politician, la care invita publicul s& o aprecieze prin
prisma sexului si a virstei ei. Aportul intelectual, realizarile in politica, potentialul ca si factor de
decizie pentru reclamat nu au nici o valoare pentru ca este femeie si a atins virsta de
pensionare. Acceptarea acestei “invitatii” ar avea un efect descurajator pentru implicarea si
promovarea femeilor in politica. Or, acesta este exact impactul declaratiei iresponsabile
lansate de reclamat. Consiliul nu poate trece cu vederea si faptul ca, printr-o singura
declaratie, reclamatul a comis sexism si fata de barbati in politica, umilindu-i pentru ca accepta
drept lider o femeie.

2
A se vedea Decizia in cauza nr.108/14 din 28.07.2014, disponibila online la http://www.egalitate.md/media/files/files/decizie _cauza 108 28 07 2014 depersonalizat 8508578.pdf

si Decizia in cauza nr. 048 din 24.02.2014, disponibild online la http://www.egalitate.md/media/files/files/decizia _cauza 048 radio plai 7147302.pdf
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6.8 Cu privire la urmatoarele doua declaratii Consiliul a inteles ca acestea au fost prezentate cu
scopul de a “aduce scuze” pentru prima declaratie examinata mai sus. Consiliul regreta sa
constate ca reclamatului ii lipseste o intelegere a limitelor exprimarii pentru un politician.
Exprimarile reclamatului: [...]Jpentru femei trebuie exclus anul de nagtere din datele personale
trebuie si sa rdmina doar ziua si luna, sa stim doar cand sa le felicitam cu ocazia zilei de
nastere [...], Femeia nu are virsta, mai ales daca stie sa aiba grijé de ea, daca de ea se are
grija si dacé are un umar de béarbat pe care sa se sprijine, oricét de puternica ar fi; [...] femeia
oricit de puternicé ar fi, ea s-ar bucura cu siguranta, intotdeauna, de protectia si uméarul unui
barbat!” sunt nedemne pentru un politician intr-o societate in care peste 52% din populatie
sunt de gen feminin, potentiali alegatori. Prin astfel de declaratii, reclamatul a redus femeia
doar la aspectul ei fizic, ignorind inteligenta acesteea, personalitatea si capacitatile
profesionale ale acesteia. De asemenea, reclamatul eticheteaza femeile ca fiiind inferioare si
valideaza realizéarile acestora doar prin prezenta unui barbat in viata lor. Astfel de declaratii
promoveaza abordarile patriarhale in societate, cu tendinta de a diminua egalitatea de gen.
Consiliul tine sa sublinieze ca astfel de declaratii sunt caduce, care nu se mai regasesc in
discursul unui politician modern.

6.9 Consiliul reitereaza ca desi libertatea de exprimare cuprinde uneori si declaratiile care
deranjeaza sau socheaza, instigarea la discriminare nu se cuprinde de aceasta protectie.
Astfel, Consiliul calificad exprimarile reclamatului drept depasirea libertatii de exprimare,
instigind la discriminare.

Astfel, conducindu-ne de prevederile Art. 1, 2, 3, 4, 8, 13-15 si din Legea nr. 121 din 25.05.2015
privind asigurarea egalitatii, fiind imputernicit sa formuleze recomandari in vederea asigurarii
repunerii in drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor,

CONSILIUL, IN UNANIMITATE, DECIDE:

1. Faptele expuse in plingere reprezinta instigare la discriminare pe criteriul de sex si virsta,
constituind discurs sexist si ageist, comisa de reclamatul Dorin Chirtoaca, primar general al
municipiului Chisindu, dupa cum este definit in Art. 1, 2, 4 din Legea nr. 121 privind
asigurarea egalitatii si Art. 2 si Art. 8 din legea nr. 5 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati.

2. Reclamatul, Dorin Chirtoaca, va aduce scuze publice prin aceleasi mijloace de informare Tn
masa prin care a raspindit discursul sexist si ageist, folosind urmatorul text: "Cer scuze
pentru declaratiile mele discriminatorii faté de femei si bérbati in politica si cer scuze pentru
declaratiile mele sexiste fata de femei”.

3. Reclamatul, Dorin Chirtoaca, va informa Consiliul in 10 zile despre masurile intreprinse
si/sau planificate in vederea executarii pct. 2 al prezentei decizii.

4. O copie a prezentei decizii se va comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa
www.egalitate.md.

5. Decizia este cu drept de atac in procedura contenciosului administrativ, conform
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

Membrii Consiliului prezenti la sedinta de deliberare:

Doina-loana STRAISTEANU — Membra

Andrei BRIGHIDIN — Membru

Lucia GAVRILITA — Membra

lan FELDMAN — Membru
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