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DECIZIE

din 04 ianuarie 2019
cauza nr. 137/18

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQV — membru

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale

petitionarului: XXXX

reclamatilor: Casa Nationala de Asigurari Sociale si Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele

Obiectul plangerii
Discriminare in acces la servicii de protectie sociala.

Sustinerile Partilor

Alegatiile petitionarului

Petitionarul noteaza ca este incadrat in grad accentuat de dizabilitate cu pierderea
capacitatii de munca de 70% in legatura cu participarea la lichidarea consecintelor avariei
de la Cernobil. Conform Legii privind protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit
de pe urma catastrofei de la Cernobil este in drept sa beneficieze de pensie de
dizabilitate in legatura cu participarea la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil.
Art. 18 alin. (4) al Legii sus numite stabileste ca persoanelor indicate in art. 15 si 16
pensia se calculeaza din castig si respectiv din indemnizatia de intretinere majorata
pentru lucru in zona de instrainare, care constituie cel putin doua salarii medii lunare pe
republica la data intrarii Tn vigoare a legii (Legea nr. 457-XII din 18.06.1999 a intrat in
vigoare la 01.01.2000 respectiv 303,4 leix2 = 606,8 lei).

Petitionarul considera ca calcularea pensiei sale dupa formula 606,8 lei x 70% - 424,76 lei
este discriminatorie fata de cetatenii care si-au stabilit pensia dupa 01.01.2000. Or, potrivit
art. 15 al Legii, persoanele cu dizabilitati in legatura cu lichidarea avariei de Cernobil au
dreptul la pensie de dizabilitate in marimea recuperarii daunei, indiferent de stagiu de
munca. Aceasta insemna ca statul recupereaza acestor persoane dauna adusa sanatatii
in legaturd cu participarea la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil cu plata
pensiei. Pensia trebuie sa fie calculatd in baza certificatului de primire a indemnizatiei
banesti de intretinere si doar in cazul in care acest certificat nu existd pensia sa fie
calculata din 606,8 lei. Cele XXXX,X ruble urmeaza a fi convertite din ruble URSS in
dolari, ulterior in leu moldovenesc sau rubla URSS indexata la 24.11.1993 impartita la
1000 conform decretului nr. 200 si indexata la timpul de fata. Petitionarul sustine ca
decretul Presedintelui Republicii Moldova nu se raspandeste fata de salariu si
indemnizatia de intretinere maritd pentru lucru in zona de instrainare din anul 1986,
deoarece in perioada 26.04.1986-01.09.1991 inflatia lipsea, iar cursul oficial al rublei
URSS era stabil. Petitionarul considera ca la calcularea cuantumului pensiei din XXXX,XX
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ruble este necesar de a stabili raportul a XXXX,XX ruble fata de 606,8 lei. Tnsd CNAS Si
CTAS Botanica ignora aceasta necesitate si calculeaza cuantumul pensiei din 606,8 lei
X70% = 424,76 lei.

Sustinerile Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale (MSMPS)

Legea nr. 909-XIl din 30 ianuarie 1992 privind protectia sociala a cetatenilor care au avut
de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, cu modificarile si completarile ulterioare
operate, reglementeaza asigurarea cu pensii a cetatenilor care au participat la lichidarea
urmarilor avariei de la C.A.E. Cernobil, precum si conditiile de stabilire a acestora. De
asemenea Legea data prevede anumite inlesniri, suplimente la calcularea pensiilor acestei
categorii de cetateni, conform legislatiei in vigoare.

Conform art. 15 din Legea nr. 909/1992, persoanele cu dizabilitati, survenite ca urmare a
lichidarii consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobil, au dreptul la pensie de dizabilitate in
marimea recuperarii daunei reale, indiferent de vechimea in munca.

in art. 18 al Legii mentionate sunt reglementate inlesnirile la calcularea salariului lunar
mediu pentru stabilirea pensiilor de dizabilitate si in cazul pierderii intretinatorului. Astfel,
.Pensiile de dizabilitate pentru cetatenii enumerati in articolul 15 se calculeaza din salariul
lunar mediu in oricare 5 ani luati la rAnd. Salariul lunar mediu in acesti 5 ani se stabileste
prin impartirea sumei totale a salariului primit Tn 60 luni calendaristice de lucru la rand la
saizeci. La dorinta solicitantului pensiei, salariul lunar mediu pentru calcularea pensiei
poate fi luat din orice perioada din 12 luni de lucru in zona de instrainare. Daca solicitantul
pensiei a lucrat in aceasta zona mai putin de 12 luni, salariul lunar mediu se calculeaza prin
impartirea sumei totale a salariului pentru lunile calendaristice de lucru la numarul de luni.
In afard de aceasta, salariul mediu lunar pentru persoanele care au lucrat in zona de
instrainare mai putin de 12 luni poate fi calculat in felul urmator: de la inceput se calculeaza
salariul zilnic mediu prin Impart{irea sumei totale castigate in aceasta perioada la numarul
de zile lucrate in zona de instrainare, apoi se calculeaza salariu lunar mediu prin Tnmultirea
salariului zilnic mediu la 30 de zile calendaristice.

Persoanelor mentionate la articolele 15 si 16 din prezenta lege pensia li se calculeaza
respectiv din castig si din indemnizatia de intretinere, majorate pentru lucrul in zona de
instrainare, dar care vor constitui cel putin doua salarii medii lunare pe republica pe anul
precedent anului intrarii in vigoare a prezentei legi.

Conform art. 20 pct. 1 din Legea nr. 909/1992, participantilor la lichidarea urmarilor avariei
de la C.A.E. Cernobil care au lucrat in zona de instrainare: in 1986, indiferent de numarul
de zile lucrate; in 1987, nu mai putin de 10 zile lucratoare: in 1988, nu mai putin de 14 zile
lucratoare, li se majoreaza pensiile de dizabilitate: persoanelor cu dizabilitafi severe, cu 65
lei; persoanelor cu dizabilitati accentuate, cu 50 lei; persoanelor cu dizabilitati medii, cu 35
lei. Participantilor la lichidarea urmarilor avariei de la C.A.E. Cemobil, enumerati in art. 15
din Legea nr. 909/1992 (in afara de persoanele enumerate in punctul 1 al art. 20), li se
majoreaza pensiile de dizabilitate cu 18 lei. Daca marimea pensiei de dizabilitate, calculata
in conformitate cu prezenta lege, e mai mica decat marimea pensiei calculate conform Legii
privind sistemul public de pensii, la dorinta pensionarului pensia de dizabilitate poate fi
stabilita Tn conformitate cu ultima lege.

Cu referire la venitul salarial obtinut in semnele banesti, puse in circulatie de Banca de Stat
a U.R.S.S. informam, ca la calcularea pensiei, valoarea acestuia se converteste in lei
moldovenesti la cursul stabilit, conform Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr. 200
din 24.11.1993 cu privire la introducerea monedei nationale in Republica Moldova (1 leu
contra 1000 cupoane (ruble)).

Sustinerile Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS)

Reclamata noteaza ca pensia de dizabilitate, privind protectia sociala a cetatenilor care au
avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, se determina potrivit prevederilor art.
15 al Legii nr. 909-XII din 30.01.1992 in marimea recuperarii daunei reale din salariul
(castigul) realizat in zona de instrainare.

Cuantumul pensiei de dizabilitate se calculeaza din salariul mediu lunar din orice perioada
din 12 luni de lucru Tn zona de instrainare. Daca solicitantul pensiei a lucrat in aceasta zona
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mai putin de 12 luni, salariul lunar mediu se calculeaza prin impartirea sumei totale a
salariului pentru lunile calendaristice de lucru la numarul de luni.

Salariul mediu lunar pentru persoanele, care au lucrat in zona de instrainare mai putin de
12 luni poate fi calculat Tn felul urmator: se calculeaza salariul zilnic mediu prin impartirea
sumei totale castigate in aceasta perioada la numarul de zile lucrate in zona de instrainare,
apoi se calculeaza salariu lunar mediu prin inmultirea salariului zilnic mediu la 30 de zile
calendaristice.

Salariul mediu lunar determinat in modul expus supra si actualizat prin intermediul
coeficientului individual in corespundere cu Hotararea Guvernului nr. 77 din 15.02.1994,
serveste ca temei pentru calcularea pensiei, dar care potrivit Legii nr. 457-XIV din
18.06.1999 pentru modificarea si completarea Legii privind protectia sociala a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil nr. 909-XII din 30.01.1992, nu
poate fi mai mic de doua salarii medii lunare pe republica pe anul precedent anului intrarii in
vigoare a prezentei legi (1999) 303,4x2=606,80 lei.

in functie de procentul pierderii capacitati de muncd (daune reale) indicat in cotorul
certificatului de dizabilitate se determina marimea pensiei de dizabilitate cu acordarea
majorarilor prevazute de legislatie.

Conform documentelor din dosarul de pensionare petitionarul (nascut la ZZZ7) la data de
XX.XX.2010 a fost incadrat in grad de dizabilitate accentuat, fara termen de reexpertizare,
afectiune cauzata de schilodire de munca in legatura cu avaria de la C.A.E. Cernobil.
Acesta nu s-a adresat la Casa teritoriala de asigurari sociale sect. Botanica cu cerere
pentru stabilirea pensiei de dizabilitate in conditiile Legii nr. 909 din 30.01.1992 privind
protectia sociala a cetatenilor care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil.
Cuantumul pensiei petitionarului calculat in marimea recuperarii daunei reale de 70%, ar
constitui 595,16 lei lunar. La moment petitionarul este beneficiar de pensie in Ucraina.

In conformitate cu Hotararea Curtii de Apel Chisindu din XX.XX.XXXX, mentinutad prin
Decizia Colegiului Civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie din XX.XX.XXXX, Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost obligata sa stabileasca
petitionarului urmatoarele prestatjii sociale: incepand cu XX.XX.XXXX alocatie lunara de
stat, conform prevederilor art. 2 alin. (1') din Legea nr.121-XV din 03.05.2001 cu privire la
protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie, ca persoana cu dizabilitate
accentuata, cauzatd de participarea la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E.
Cernobil, cuantumul careia constituie in prezent - 550 lei lunar; incepand cu XX. XX.XXXX,
alocatie nominala pentru merite deosebite fata de stat, ca persoana decorata cu medalia
»3a boesble 3acnyrn” in conformitate cu prevederile art. 21 din Legea nr. 190-XV din
08.05.2003 cu privire la veterani, cuantumul careia in prezent constituie - 50 lei lunar.

Ca urmare a lichidarii consecintelor de la CAE Cernobil CNAS a stabilit pana la 01.10.2000
— 929 pensii, marimea medie a pensii este de 3467,06 lei. Din cele 929 de pensii 180 au
fost stabilite pentru grad sever de dizabilitate, marimea medie a pensiei fiind de 4162, 51
lei, pentru grad mediu de dizabilitate — 748, marimea medie a pensiei fiind de 3301,29 lei si
pentru grad mediu de dizabilitate o pensie in cuantum de 2278,47.

Pentru perioada de pusa 1999 au fost stabilite 762 de pensii — marimea medie a pensiei
fiind de 3094, 45 lei. 64 de pensii au fost stabilite pentru grad sever de dizabilitate, marimea
medie a pensiei fiind de 3942,18 lei, pentru grad accentuat de dizabilitate au fost stabilite
674 pensii — marimea mediei a pensiei fiind de 3009,27 lei, pentru grad mediu de
dizabilitate 24 pensii — cu 0 marime medie a pensiei de 3226,12 lei.

Dreptul national relevant

4.1 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 la art. 1 alin. (1)

stabileste ca scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertafi a persoanei sau a
unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe



criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ca
subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat; art. 4 lit. a) formele grave ale discriminarii sunt: promovarea sau practicarea
discriminarii de catre autoritatile publice; art. 6 orice forma de discriminare este interzisa.
Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca egalitatea in
drepturi a persoanelor trebuie sa fie inlaturatd de autoritatile publice competente si
sanctionata conform legislatiei; art. 8 lit. ¢) interzice orice forma de discriminare privind
accesul persoanelor la servicii de protectie sociala. art. 13 alin. (2) prevede ca plangerea
trebuie sa contina o descriere a incalcarii dreptului persoanei, momentul in care a avut loc
aceasta incalcare, faptele si eventualele dovezi care sustin plangerea, numele si adresa
persoanei care o depune; art. 14 prevede ca plangerea se respinge daca (a) nu contine
datele de identificare a persoanei care a depus-o (b) nu contine informatia prevazuta la art.
13 alin. (2) sau (c) este o plangere repetata care nu contine informatii si dovezi noi; art. 18
alin. (1) lit. e) stabileste ca orice persoana care se considera victima a discriminarii are
dreptul sa inainteze o actiune in instanta de judecata si sa solicite declararea nulitatii
actului care a condus la discriminarea sa.

4.2Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
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discriminarii si asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012 la pct. 42 prevede ca se
declara inadmisibile plangerile care: lit. a) cad sub incidenta art. 14 din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii; lit. b) au fost depuse cu incalcarea termenului de prescriptie; lit. ¢) nu
tin de competenta Consiliului; lit. d) au un obiect nefondat, prin raportare la domeniul de
aplicare al Legii cu privire la asigurarea egalitaii; pct. 56 petitionarul sau, dupa caz,
persoana interesata trebuie sa prezinte fapte si eventuale probe care sustin plangerea, iar
reclamatului Ti revine sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare.

in concluzie, Consiliul retine urmatoarele
Consiliu noteaza ca potrivit prevederilor art. 12 alin. (1) lit. i) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012, Consiliul, ca subiect cu atributii Tn domeniul
prevenirii i combaterii discriminarii si asigurarii egalitatii, examineaza plangerile
persoanelor care se considera a fi victime ale discriminarii.
Consiliul, examinand alegatiile petitionarului privind discriminarea in acces la protectie
sociala generata de prevederile legale care reglementeaza procedura de calcul a pensiilor
participantilor la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil dupa 01.01.2000, a
considerat-o admisibila si a demarat examinarea pe fond.
In sedinta de audieri, petitionarul si-a explicat pretentiile, subliniid c& deplange doar
refuzul CNAS de a-i calcula prealabil cuantumul pensiei acestuia cu luarea in calcul a
faptului ca este participant la lichidarea consecintelor avariei de la Cernobil. Petitionarul
si-a argumentat aceasta necesitate pentru a decide care pensie ar fi mai avantajoasa,
tinand cont de faptul ca la moment este beneficiar de pensie din alt stat.
Acestea fiind stabilite, Consiliul reaminteste ca este competent sa analizeze doar situatiile
de discriminare si nu orice refuz de satisfacere a pretentiilor. In sensul art. 2 din Legea cu
privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012, prin discriminare se intelege orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui
grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale sau pe criterii presupuse.
Raportand aceste prevederi la circumstantele cauzei, Consiliul noteaza ca, desi, CNAS, a
refuzat satisfacerea solicitarii de a-i calcula in prealabil cuantumul pensiei, acest fapt nu
presupune ca petitionarul nu va putea beneficia de aceasta, in cazul in care va prezenta
toate actele prevazute de legislatie pentru stabilirea pensiei in Republica Moldova.
Mai mult, in sedinta de audieri, Consiliul a incercat sa medieze situatia deplansa si a oferit
CNAS un termen pentru a examina suplimentar demersul petitionarului. Ulterior, CNAS a
informat ca pensia nu poate fi calculatd in prealabil, deoarece petitionarul nu a prezentat
tot setul de documente.
Prin urmare, Consiliul, analizédnd circumstantele cauzei, nu stabileste existenta unei
deosebiri, excluderi, restrictii in realizarea dreptului petitionarului de a avea acces la
serviciile de protectie sociala.



Astfel, conducandu-se de prevederile pct. 42 lit. d) din Legea cu privire la activitatea Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii i asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012,

CONSILIUL DECIDE

Plangerea se declara inadmisibila.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor
pct. 65 din Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitati nr. 298 din 21.12.2012 si Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10.02.2000.
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Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQV — membru
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