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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET MO NPEAYNPEXAEHUIO U IMKBUOALMUN SUCKPUMUHALIMU U OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecny6nuka Mongosa, Kuwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. WtedaH yen Mape, 180, Kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-27-26 Ten.: +373 (0) 22 21-27-26
DECIZIE

din 20 mai 2019
cauza nr. 32/19

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Svetlana DOLTU — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Victorina Luca — membra

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise ale
persoanei interesate: XXXXX

reclamatei: SRL "ELRADA — LUX" (Sandalini) si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii
Lezarea demnitatii persoanei manifestata prin distribuirea publicitatii sexiste.

II. Admisibilitatea obiectului plangerii

Reclamata a ridicat exceptia de inadmisibilitate prevazutd de pct. 42 lit. a) din
Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii adoptat prin Legea nr.298/2012.

Consiliul, analizdnd argumentele invocate in sustinerea exceptiei, le respinge ca
nefondate. Consiliul subliniaza ca persoana interesata, prin plangerea depusa, invoca
fapta de discriminare sub forma de hartuire, manifestata prin producerea si distribuirea
publicitatii, care lezeaza demnitatea feminina. Potrivit art. 1 alin. (3) din Constitutie
demnitatea omului reprezinta una din valorile supreme garantate. De asemenea, Consiliul
mentioneazad ca plangerea este insotitd de dovezi (poza panoului publicitar) si in
continutul acesteia este indicat momentul cand persoana a aflat despre savarsirea faptei.
Prin urmare, Consiliul noteaza ca plangerea depusa corespunde cerintelor art. 13 alin. (2)
din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012.

[ll. Sustinerile partilor
Alegatiile persoanei interesate

3.1 Persoana interesata informeaza ca, magazinul Sandalini situat pe strada Kiev 16/1, a

utilizat in scop publicitar panouri care reprezinta picioarele dezgolite ale unei femei
sustinut de un slogan cu aluzii sexuale la intrare in magazin. Prin urmare agentul
economic manifestd un comportament care sporeste stereotipurile prin imaginea
nepotrivita, precum si foloseste un slogan verbal nepotrivit, publicitatea fiind in intregime
neadecvata, amorala si sexista.

Pozitia reclamatei

3.2 Reclamata afirma ca imaginea panoului nu contine elemente discriminatorii si nu incalca

drepturile fundamentale ale omului. Totodata, mentioneaza ca panoul publicitar, inclusiv
imaginea acestuia, au fost aprobate spre plasare de catre Directia Generala Arhitectura,
Urbanism si Relatii Funciare a Consiliului municipal Chisindu la data de 14.12.2018.
Reclamata solicita respingerea plangerii ca fiind nefondata.
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IV.Dreptul national si international relevant

Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politicad sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia hartuirii ca orice
comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant, ostil, degradant,
umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane pe
baza criterilor stipulate de prezenta lege; instigare la discriminare este acel
comportament prin care o persoana aplica presiuni sau afiseaza o conduita intenfionata in
scopul discriminarii unei terte persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege; art. 3
stabileste ca subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 05/2006 la
art. 8 alin.(2) stipuleaza ca orice discursuri si materiale publice care prezintd imaginea
femeilor sau a barbatilor in maniera de umilinta a demnitatii lor se considera inadmisibile
si se contracareaza in conformitate cu prezenta lege.

Legea cu privire la publicitate nr. 1227/1997 la art. 11! alin. (1) mentioneaza ca se
considera sexista publicitatea care: a) prezinta femeia sau barbatul drept obiect sexual, in
situatii umilitoare sau degradante, violente si care ofenseazd demnitatea umana; b)
promoveaza stereotipuri sexiste in scop discriminatoriu, cu mentinerea perceptiei
traditionale asupra femeii drept o fiinta slaba, vulnerabila si dependenta, avand o pozitie
sociala inferioara; alin. (2) mentioneaza ca publicitatea sexistd este interzisa; art.16
alin.(1) stabileste ca publicitatea exterioara se realizeaza prin sisteme de comunicare
vizuala ce includ afige, panouri, standuri, instalatii si constructii (situate separat sau pe
peretii si acoperisurile cladirilor), firme tridimensionale, firme Iuminoase, tablouri
suspendate electromecanice si electronice, alte mijloace tehnice; alin.(4) mentioneaza ca
amplasarea publicitatii exterioare pe cladiri si alte construciii aflate in proprietate privata
se coordoneaza cu organele teritoriale de arhitectura si nu necesita autorizarea speciala a
autoritatilor administratiei publice locale.

Regulamentul provizoriu privind autorizarea si amplasarea dispozitivelor de
publicitate, a publicitatii exterioare, firmelor (inscriptii si imagini exterioare) in
Municipiul Chisinau, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chiginau nr.71/15
din 03 mai 2007, la pct. 5.1 stabileste ca firme (console, panouri, inscriptii, imagini,
umbrele, copertine, marchizete si alte mijloace tehnice) constituie amenajarea locului de
comert si prestari servicii, ce contin informatii despre activitatea intreprinderii respective;
pct. 6.1 stabileste ca solicitantul depune la D.G.A.U.R.F un demers, prin care solicita
autorizarea plasarii dispozitivului publicitar, completand toate datele din formularul cererii
tip (anexa nr.3), insotit de o fotografie cu vederea generala a locului de plasare solicitat si
schita de proiect a dispozitivului de publicitate. Seful sectiei ,,Peisaj urban si reclama" a
D.G.A.U.R.F., verifica datele prezentate, posibilitatea plasarii dispozitivului de publicitate
in locul solicitat, dupa care locul si denumirea (numele) solicitantului se introduce in baza
de date si in schema electronica a municipiului Chisindu. Reprezentantul sectiei ,,Peisaj
urban si reclamd" a D.G.A.U.R.F. se deplaseaza pe teren, determinand locul exact al
plasamentului dispozitivului publicitar. Informatia respectiva este fixatd in pasaportul
amplasarii dispozitivului publicitar (anexa nr. 5). Cererea si pasaportul amplasarii
dispozitivului publicitar sunt coordonate cu arhitectul-sef al municipiului Chisinau (sau
adjunctul lui), dupa care se inregistreaza in modul stabilit. Dupa coordonarea cererii Si
pasaportului de amplasare a dispozitivului de publicitate, sectia,,Peisaj urban si reclama”,
in baza cererii tip, completata de solicitant in modul stabilit (anexa nr. 4), elaboreaza
Certificatul de urbanism. Autorizatia de construire si amplasare a publicitatii exterioare
stabileste conditiile de construire a instalatiilor si dispozitivelor de publicitate exterioare si
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modalitatea de expunere a imaginilor publicitare de orice fel. Expunerea imaginilor
publicitare se efectueaza, numai dupa coordonarea lor cu responsabilii de la D.G.A.U.R.F.
si Centrul National de Terminologie (corectitudinea scrierii textului) si prezentarea
informatiei cu privire la locul si dispozitivul (panoul) pe care acestea vor fi expuse.
Autorizatia de construire si amplasare a publicitatii exterioare se elibereaza pentru un
termen de péna la trei ani. Dupa plasarea dispozitivului de publicitate reprezentantii
D.G.A.U.R.F. verifica corectitudinea si corespunderea amplasamentului dispozitivului de
publicitate, cu prevederile Certificatului de urbanism si amenajarii teritoriului adiacent, a
pasaportului plasarii pi respectarea documentatiei de proiect asupra obiectivului respectiv,
drept care partile semneaza Actul de receptie finala (pentru lucrari cu caracter provizoriu)
a obiectivului (anexa nr. 7); pct.6.2.1 stabileste ca publicitatea exterioara reprodusa pe
pavaj, pe peretii imobilelor, in aer prin intermediul unor instalatii si dispozitive respective -
obtinerea Autorizatiei respective va fi conditionata de efectuarea unui studiu impact,
insotit de avizul Politiei rutiere a mun. Chisindu; pct.10.3 stabileste ca Inspectoratul
general de politie al municipiului Chisinau, Intreprinderea Municipala retelele electrice de
iluminare <Lumteh>, Directia generala transport public si cai de comunicatie, Asociatia de
gospodarire a spatiilor verzi si Preturile de sector efectueaza controlul asupra amplasarii
dispozitivelor de publicitate, a publicitatii si a firmelor (inscriptiilor si imaginilor exterioare)
in limita competentei cu care sunt investiti si informeaza D.G.A.U.R.F. despre rezultatele
acestuia.

Regulamentul Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare a
Consiliului municipal Chisinau, la pct. 2.13 stabileste ca pentru realizarea atributjilor
sale de baza, Directia generala examineaza si coordoneaza proiectele privind design-ul
cladirilor, mobilierul urban si dispozitivele de reclama.

Recomandarea Comitetului de Ministri catre Statele membre privind egalitatea de
gen si mass-media CM/Rec(2017)9 la anexa 1 capitolul | pct. 3 lit. €) mentioneaza ca
statele membre trebuie sa asigure promovarea imaginilor non-stereotipice si s combata
publicitatea sexista, limbajul si continutul acestora care ar putea duce la discriminare pe
baza de sex, la incitare la ura si la violenta de gen.

Rezolutia Adunarii Parlamentare privind imaginea femeii in publicitate 1557(2007)1
la pct. 12.3.1 recomanda statelor membre sa adopte o legislatie corespunzatoare, astfel
incat, instigarea la discriminare prin intermediul publicitatii sa fie sanctionata.

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul stabileste cd urmeazd s& se pronunte asupra
caracterului sexist al publicitatii prin prisma lezarii demnitatii femeilor.

Consiliul noteaza ca faptele discriminatorii pot sa imbrace diferite forme, in functie de
actiunile sau comportamentele aplicate. Consiliul, examinand circumstantele spetei, a
instituit prezumtia discriminarii sub forma de hartuire. Astfel, Consiliul a retinut faptul
plasarii in spatiul public a pozelor, in calitate de publicitate, in care femeia este redata
intr-o ipostaza umilitoare. Consiliul a luat act de faptul ca pozele lezeaza demnitatea
feminina, retinand criteriul de sex.

Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012, sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine
persoanei despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Reclamata a oferit
un raspuns formal, neparticipand la sedinta de audieri. Drept urmare, Consiliul constata
ca prezumtia existentei unei fapte de discriminare nu a fost combatuta.

Consiliul retine prevederile art. 11! alin. (2) din Legea cu privire la publicitate nr.
1227/1997, care interzic publicitatea sexista. In sensul acestor prevederi, se considera
sexista publicitatea care prezintd femeia sau barbatul drept obiect sexual, in situatii
umilitoare care ofenseaza demnitatea umana sau care promoveaza stereotipuri
discriminatorii care sustin perceptia cad femeia este o fiintd slaba, vulnerabild si
dependenta, avand o pozitie sociala inferioara.

Raportand aceste prevederi la modul de amplasare a panourilor publicitare, Consiliul
constatd ca acesta lezeaza demnitatea femeii prezentdnd-o drept obiect sexual.
Modalitatea in care femeia este prezentata contureaza pozitia de inferioritate a acesteia.
Utilizarea unor parti ale corpului feminin (picoarele) in aceasta ipostaza (desfacute) face
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aluzie la fantezii sau dorinte sexuale si urmareste scopul de a atrage clientii. Consiliul
noteaza ca orice publicitate este produsa cu scopul de a influenta persoana sa opteze
pentru un produs sau altul. in egald masura, ceea ce este redat prin publicitate, se
reflectda asupra modului in care se percep acele imagini, mesaje sau roluri conturate.

5.6 Acestea fiind stabilite, Consiliul mentioneaza ca pozele au un caracter sexist si lezeaza
demnitatea femeilor.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1-3 si art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012, coroborat cu pct. 61 din Legea cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE:

Publicitatea are un caracter sexist si lezeaza demnitatea femeilor.

Reclamata va inlatura panourile publicitare amplasate la intrarea in magazinul amplasat

pe str. Kiev 16/1, mun. Chisinau.

3. Reclamata va aduce scuze publice in legatura cu faptul amplasarii publicitatii cu caracter
sexist.

4. Reclamata va depune toata diligenta de a nu admite situatii similare in viitor. In acest
sens, Consiliul recomanda reclamatei sa consulte Ghidul de evaluare a publicitatii
sexiste!, elaborat de catre Asociatia Agentiilor de Publicitate ,AAPM” in colaborare cu
Programul ONU ,Femeile in Politica” si Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a
RM.

5. Reclamata va informa Consiliul, in termen de 10 zile de la receptionarea prezentei decizii,

despre masurile intreprinse si/sau despre cele planificate in vederea executarii prezentei

decizii.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor

pct. 65 din Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si

eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii adoptat prin Legea nr.298/2012 si Codului

administrativ nr. 116/2018.

N

No

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina Luca — membra

L http://iwww.aapm.md/rom/rukovodstvo-po-otcenke-seksizma-v-reklame.html|


http://www.egalitate.md/

