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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET MO NPEAYNPEXAEHUIO U IMKBUAALMUN SUCKPUMUHALIMU U OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecnybnanka Mongosa, Kuwunés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. LLtedaH yen Mape, 180, Kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17
DECIZIE

din 16 martie 2021
cauza nr. 290/20

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV — membru

au examinat plangerea depusa de XXXXXX conform celor descrise si au deliberat,
in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii

Petitionarul invoca discriminare pe criteriu de limba, manifestatd prin transmiterea
actelor judecatoresti in limba de stat, limba pe care acesta nu o intelege.

II. Dreptul national relevant

Constitutia Republicii Moldova la art. 13 alin. (2) prevede ca statul recunoaste si
protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la functionarea limbii ruse si a altor
limbi vorbite pe teritoriul tarii; art. 16 alin. (2) stipuleaza ca toii cetatenii sunt egali in
fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art. 20
alin. (1) stipuleaza ca orice persoana are dreptul la satisfactie efectiva din partea
instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile,
libertatile si interesele sale legitime; art. 20 alin. (2) stabileste ca nici o lege nu poate
ingradi accesul la justiie.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politica sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia
discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si
libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege
sau pe criterii presupuse; art. 13 alin. (2) prevede ca plangerea trebuie sa contina o
descriere a incalcarii dreptului persoanei, momentul in care a avut loc aceasta
incalcare, faptele si eventualele dovezi care sustin plangerea, numele si adresa
persoanei care o depune.

Codul de procedura civila la art. 5 alin. (2) stipuleaza ca nici unei persoane nu i se
va refuza apararea judiciara din motiv de inexistenta a legislatiei, de imperfectiune,



coliziune sau obscuritate a legislatiei in vigoare; art. 24 alin. (2) noteaza ca
persoanele interesate in solufionarea cauzei care nu poseda sau nu vorbesc limba
moldoveneasca sunt in drept sa ia cunostintd de actele, de lucrarile dosarului si sa
vorbeasca in judecata prin interpret.

2.4 Legea cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritatilor nationale si
la statutul juridic al organizatiilor lor nr. 382/2001 la art. 12 alin. (1) stabileste ca
persoanele apartindnd minoritatilor nationale au dreptul de a se adresa in institutiile
publice oral si in scris, in limba moldoveneasca sau rusa, si de a primi raspuns in
limba in care au formulat adresarea.

2.5 Legea privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova nr.
546/2003 in capitolul | prevede ca limba rusa care, in conformitate cu legislatia in
vigoare, are statutul de limba de comunicare interetnicd se aplica si ea in diverse
domenii ale vietii statului si societatii. Politica nationala trebuie sa fie orientate spre
neadmiterea restrangerii sferei de folosire a limbii ruse in diverse domenii ale vietii
statului si societatii.

2.6 Hotararea Curtii Constitutionale nr.17 din 04.06.2018 la pct. 40 Curtea a constatat
ca desi cutuma, Carta europeana a limbilor regionale sau minoritare constituie pentru
autoritatile Republicii Moldova o sursa de drept (a se vedea articolul 38 din Conventia
din 23 mai 1969 cu privire la dreptul tratatelor, in vigoare pentru Republica Moldova
din 25 februarie 1993).

2.7 Hotararea Guvernului nr. 1464/2016 privind aprobarea Strategiei de consolidare
a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 la pct. 1.2
prevede ca limba rusa este utilizata pe teritoriul Republicii Moldova in decursul unei
perioade indelungate in diferite domenii ale vietii socio-economice a statului, iar o
parte semnificativa a populatiei cunoaste si vorbeste limba rusa. Pe teritoriul
Republicii Moldova limba rusa are statut de limba de comunicare interetnica.

2.8 Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale la art. 10 alin. (1)
prevede ca Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinand unei
minoritati nationale dreptul de a folosi liber si fara ingerinta limba sa minoritara, in
privat si in public, oral si in scris.

2.9 Raportorul Special ONU pentru problemele minoritatilor, Rita Izsak-Ndiaye, in
raportul realizat urmare a misiunii in Republica Moldova din 2016 la pct. 103
Raportorul Special ONU indeamna autoritatile sa-si intensifice eforturile pentru a
garanta libera alegere de a folosi limba de stat, limba rusa sau o limba minoritara,
atunci cand se adreseaza institutiilor publice.

2.10 Carta Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare!, semnatd de catre
Republica Moldova la 11.07.20022 la art. 9 prevede ca partile se angajeaza sa ia
masuri pentru ca limbile minoritare sa poata fi folosite in procedurile judiciare.

2.11 Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului la art. 1 prevede
ca exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o
discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice
sau orice alte opinii, origine nationala sau socialda, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie.

2.12 Conventie de la Viena cu privire la dreptul tratatelor la art. 18 lit. a) prevede
obligatia statului de a nu lipsi un tratat de obiectul si scopul sau Thainte de intrarea sa
in vigoare. Un stat trebuie sa se abtina de la savarsirea unor acte care ar lipsi un
tratat de obiectul si scopul sau cand a semnat tratatul sau a schimbat instrumentul

! https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016806d358a
2 Decretul privind imputerniciri de semnare 21.06.2002 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=53619&lang=ro
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care constituie tratatul sub rezerva ratificarii, acceptarii sau aprobarii, atat timp céat nu
si-a manifestat intentia de a nu deveni parte la tratat.

ll.  Tn concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Studiind materialele dosarului, Consiliul stabileste ca urmeaza sa se pronunte asupra
existentei faptei de discriminare pe criteriul de limba in acces la justitie.

in jurisprudenta precedents, Consiliul a constatat ci neasigurarea acomodarii
rezonabile a necesitatilor lingvistice in cadrul sistemului de justitie constituie
discriminare pe criteriul de limba in acces la justitie.

In cauza data, Consiliul constatd ca petitionarul a fost lipsit de posibilitatea de a
cunoaste continutul actului judecatoresc de dispozitie. Respectiv, acesta nici nu a
putut sa actioneze corespunzator in vederea inlaturarii neajunsurilor atentionate,
ceea ce prin consecinta a dus la obstructionarea accesului la sistemul de justitie.
Consiliul considera ca o astfel de situatie genereaza inegalitati in acces la justitie. Tn
opinia Consiliului, in situatia in care instantele de judecatd dispun de unitati de
traducator remunerate din bugetul de stat la care contribuie, inclusiv, persoanele
apartinand minoritatilor lingvistice, asigurarea traducerii actelor judiciare nu impune o
sarcina disproportionata sau nejustificatd pentru a asigura acestora exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalij.

Consiliul tine s& mentioneze ca principiul egalitatii nu inseamna uniformitate. Astfel,
situatiilor egale trebuie sa le corespunda un tratament egal, iar situatiilor diferite
tratamentul juridic nu poate fi decét diferit. Respectiv, tindnd cont de situatia diferita in
care se regasesc persoanele apartinand minoritatilor lingvistice, tratamentul fata de
acestia trebuie sa fie diferit.

Consiliul a subliniat ca sistemul de justitie trebuie sa fie accesibil minoritatilor
lingvistice, per ansamblu, si nu doar la etapa de examinare a cererii, astfel precum
actualmente prevede art. 24 alin. (2) din Cod de procedura civila. Asigurarea
accesibilitatii sistemului de justitie pentru persoanele apartindand minoritatilor
lingvistice presupune intreprinderea actiunilor de acomodare rezonabila, incepand cu
etapa de introducere a adresarii, cuprinzand etapa de examinare, pana la finalitatea
procesului, acordand justitiabililor posibilitatea sa inteleaga actul de justitie si sa
decida asupra actiunilor ulterioare. Or, in situatia in care actul judecatoresc emis in
limba de stat nu este adus la cunostinta justitiabilului Tn limba pe care o intelege,
acesta este lipsit de posibilitatea de a cunoaste continutul actului.

Consiliul, in repetate randuri, a notat ca pentru a asigura accesibilitatea sistemului de
justitie pentru persoanele apartindnd minoritatilor lingvistice pe tot parcursul
procesului judiciar, actele judiciare trebuie sa fie traduse in limba adresarii, garantand
persoanelor dreptul de a intelege finalitatea procesului si/sau cerintele impuse prin
actul judecatoresc, fara cheltuieli aditionale (de timp, bani, eforturi) legate de
traducerea actelor de justitie.

Consiliul releva ca, cadrul normativ in vigoare al Republicii Moldova acorda o
protectie speciald limbii ruse. Constitutia Republicii Moldova la art. 13 alin. (2)
prevede ca statul recunoaste si protejeaza dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
functionarea limbii ruse si a altor limbi vorbite pe teritoriul tarii. Potrivit prevederilor
articolului 12 alin. (1) al Legii nr. 382/2001 cu privire la drepturile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale si la statutul juridic al organizatiilor lor, persoanele
apartinadnd minoritatilor nationale, au dreptul de a se adresa in institutiile publice oral
si In scris, In limba moldoveneasca sau rusa, si de a primi raspuns in limba in care au
formulat adresarea. Legea nr. 546/2003 privind aprobarea Conceptiei politicii
nationale a Republicii Moldova prevede ca limba rusa are statut de limba de



comunicare interetnica. De asemenea, acest fapt este stipulat si in pct. 1.2. din
Strategia de consolidare a relatjilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-
2027, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1464 din 10.12.2016, care prevede ca
limba rusa are statut de limba de comunicare interetnica.

3.9 Consiliul, de asemenea, reaminteste si despre existenta standardelor internationale
cu referire la drepturile persoanelor apartinand minoritatilor lingvistice, inclusiv Carta
Europeana a Limbilor Regionale sau Minoritare, semnata de catre Republica Moldova
la 11.07.2002, care la art. 9 prevede ca Partile se angajeaza sa ia masuri pentru ca
limbile minoritare s& poata fi folosite in procedurile judiciare. in acest sens, Consiliul
noteaza ca, potrivit Recomandarilor de la Graz privind accesul la justitie si minoritatile
nationale®, statele trebuie sa se asigure ca atunci cand persoanele care apartin
minoritatilor nationale interactioneaza cu instantele de judecata si cu institutile de
protectie a drepturilor omului si participa la diferite procese, ca ele pot sa faca
aceasta intr-o limba pe care o inteleg si, preferabil, in limba lor materna, precum si
intr-un mediu care le respecta identitatea. Potrivit Notei explicative al acestor
recomandari, folosirea limbilor minoritare presupune asigurarea, in mod gratuit, a
serviciului de interpretare in timpul proceselor judiciare, precum si asigurarea
traducerii documentelor relevante, inclusiv a materialului probatoriu folosit in proces.
Consiliul, de asemenea, mentioneaza si Recomandarile de la Oslo privind drepturile
lingvistice ale minoritatilor nationale®, potrivit carora Statele trebuie sa asigure dreptul
persoanelor care apartin minoritatilor nationale sa se exprime in limba proprie in toate
fazele proceselor judiciare (fie ele penale, civile sau administrative). In acest context
Consiliul reitereaza si pozitia Raportorului Special ONU pentru problemele
minoritatilor, Rita I1zsak-Ndiaye, care in raportul sau, analizand situatia in domeniul
administratiei publice in Republica Moldova, a notat ca multi interlocutori sau plans de
cazuri in care observatiile lor scrise in limba rusa, inclusiv in instantele judecatoresti,
au primit raspuns fie in limba de stat, fie au fost direct respinse (pct. 34). Raportorul a
indemnat autoritatile sa-si intensifice eforturile pentru a garanta libera alegere de a
folosi limba de stat, limba rusa sau o limba minoritara, atunci cand se adreseaza
institutiilor publice (pct. 103).

3.10 Prin urmare, tinand cont de gama larga a standardelor internationale in materie,
precum si existenta prevederilor nationale specifice care acorda un astfel de drept
minoritatilor (dreptul de a primi réspuns in limba rusa), Consiliul noteaza ca invocarea
lipsei unui mecanism de aplicare al acestor legi constituie un argument neintemeiat.
In sustinerea acestei constatari, Consiliul subliniazé ca potrivit art. 5 alin. (2) Cod
procedura civila nici unei persoane nu i se va refuza apararea judiciara din motiv de
inexistenta a legislatiei, de imperfectiune, coliziune sau obscuritate a legislatiei in
vigoare. Mai mult, potrivit art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova daca exista
neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale
omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au
reglementarile internationale.

3.11 Din acest considerente, Consiliul militeaza pentru asigurarea accesibilitatii sistemului
de justitie pentru persoanele apartindnd minoritatilor lingvistice pe tot parcursul actului
de justitie. in acestd ordine de idei, Consiliul recomandéa capacitarea instantelor de
judecata pe partea unitatilor de traducatori, astfel incit acestea sa poata face fata
necesitatii de a asigurare a traducerilor, garantand, astfel, ca persoanele vor intelege
finalitatea procesului, fara cheltuieli aditionale (de timp, bani, eforturi) legate cu

8 https://www.osce.org/files/f/documents/9/1/398189.pdf
4 https://www.osce.org/files/f/documents/2/1/67540.pdf
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traducerea actelor de justitie. Astfel, asigurarea traducerii actelor judiciare va permite
persoanelor apartindnd minoritatilor lingvistice exercitarea drepturilor si libertatilor
fundamentale in conditji de egalitate cu ceilalti.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 2 si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii aprobat
prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

1. Neasigurarea traducerii actelor judiciare in limba rusa constituie discriminare pe
criteriul de limba in acces la justitie.

2. Prezenta decizie se remite Parlamentului Republicii Moldova, inclusiv Comisiei

drepturile omului si relatii interetnice si Comisiei juridice numiri si imunitati pentru a

identifica solutii de ordin legislativ pentru a preveni situatii similare pe viitor.

Decizia se comunica petitionarului si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

4. Decizia poate fi contestatd, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.
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Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV — membru



