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DECIZIE

din 22 februarie 2021
cauza nr. 262/20

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV — membru

au examinat, n sedinta online, sustinerile scrise si verbale ale
persoanelor interesate: XXXX si YYYY

pozitia: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii
Discriminare pe criteriul de convingeri religioase in contextul procesiunii rituale a
cadavrului persoanei infectata cu COVID-19.

II. Admisibilitatea obiectului plangerii
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din
Regulamentul cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

[Il. Sustinerile partilor
Alegatiile persoanei interesate
Persoana interesata declara ca, doua rude, decedate urmare a complicatiilor generate
de noul tip de coronavirus, au fost plasate de catre personalul medical in pungi din
plastic, iar cadavrele acestora erau dezgolite atunci cand au fost asezate in sicriu. De
asemenea, persoana interesata sustine ca apropiatii si rudele decedatilor nu au avut
posibilitatea sa-si ia ramas bun, asa cum se obisnuieste in limita convingerilor
religioase referitoare la inhumarea si organizarea serviciilor divine in legatura cu
ceremonia de Tnmorméantare. Persoana interesata anexeaza copia ordinului ministrului
sanatatii si protectiei sociale nr. 316 din 25 martie 2020.
Cealalta persoana informeaza ca este sora unei persoane decedate de COVID-19,
declara ca la morga i-au zis ca nu vor imbraca corpul neinsufletit si ca hainele for fi
puse in sicriu. Martora a mai declarat ca a auzit si de alte cazuri in care de la morga se
dadeau secriele inchise.
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3.3

Sustinerile ministerului

Ministerul mentioneaza ca interdictia privind luarea de ramas bun prin contact direct cu
cadavrul, reglementata in pct. 23 din ordinul MSMPS nr. 316 din 25 martie 2020 este in
corespundere cu recomandarile OMS si ECDC ,Consideratii privind manipularea in
conditii de siguranta a corpurilor persoanelor decedate ca urmare a infectiei cu virusul
SARS-CoV-2 suspectata sau confirmata.”

IV.Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii

Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca

scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate,
opinie, apartenentd politicd sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia
discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si
libertdti a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege
sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ca subiecti in domeniul discriminarii sunt
persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat.

4.3 Codul civil la art. 49 alin. (1) stabileste ca persoanei decedate i se datoreaza respect

cu privire la memoria sa, precum si cu privire la corpul sau; art. 49 alin. (2) stipuleaza
ca orice persoana poate determina felul propriilor funeralii si poate dispune cu privire la
corpul sau dupa moarte; art. 49 alin. (3) prevede ca in lipsa optiunii exprese a
persoanei decedate, va fi respectata, in ordine, vointa sotului, parintilor, descendentilor,
rudelor in linie colaterala pana la al patrulea grad inclusiv, mostenitorilor ori dispozitia
primarului satului (comunei), orasului sau municipiului in a carui raza teritoriala a avut
loc decesul. in toate cazurile se va tine seama de apartenenta confesionald sau de
faptul ca nu a avut apartenenta confesionala.

4.4 Recomandarile provizorii privind managementul cazurilor de decis al pacientilor

cu COVID-19 aprobate prin Ordinul MSMPS nr. 316 din 25 martie 2020 la pct. 23
stabileste ca in timpul predarii pentru inhumare a cadavrelor persoanelor cu COVID-19,
rudele sau persoanele care preiau cadavrul, vor fi informate despre interzicerea: 1)
convocarii masive a oamenilor pentru procesiunea ritualda; 2) organizarii slujbei de
pomenire n incaperi. Este permis doar in aer liber; 3) organizarii meselor de pomenire;
4) luarii de ramas bun prin contact direct cu cadavrul.

4.5 Consideratiunile Centrului European de Prevenire si Control al Bolilor privind

manipularea in conditii de siguranta a corpurilor persoanelor decedate ca urmare
a infectiei cu virusul SARS-COV-2 suspectata sau confirmata mentioneaza ca,
cadavrul poate fi vazut de persoanele indoliate. Daca persoanele indoliate sau
reprezentantii religiosi urmeaza sa atinga cadavrul, trebuie utilizate precautiile si EIP
standard pentru prevenirea transmiterii prin contact direct. Ca cerintd minima, trebuie
purtate manusi si halat impermeabil cu maneca lunga. Personalul trebuie sa se asigure
ca persoanele indoliate primesc asistenta privind utilizarea corespunzatoare a EIP. in
cazul in care EIP este disponibil in cantitati limitate sau exista prea putin personal care



sa indrume vizitatorii, este bine sa aveti in vedere restrictionarea atingerii in timpul
ceremoniei.

4.6 Recomandarea OMS de prevenire si control al infectiilor pentru asigurarea
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5.2

5.3
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manipularii in conditii de siguranta a corpurilor defunctului in legatura cu
epidemia COVID-19 prevede ca, corpul trebuie infasurat in panza si cat mai repede
posibil livrat Tih zona morga, iar utilizarea pachetelor speciale nu este obligatorie, dar
permisa in anumite situatii, atunci cand utilizarea lor este recomandata in conformitate
cu practica lucrarilor in morga (cazurile sunt mentionate expres); dupa pregatirea
cadavrului pentru inmorméantare, rudele si prietenii isi pot lua ramas bun de la decedat
in conformitate cu obiceiurile actuale. Nu trebuie sa atinga sau sa sarute corpul si sa se
spele bine mainile cu apa si sapun dupa luare de ramas bun; responsabilul de
pregatire a corpului nu ar trebui sa-l sarute pe decedat; dupa ce trupul a fost pregatit
pentru inmormantare, rudele si prietenii decedatului pot avea acces la corpul
neinsufletit in conformitate cu obiceiurile acceptate. Nu trebuie sa atinga sau sa sarute
corpul si, dupa luarea de ramas bun, sa se spele bine pe maini cu apa si sapun; in
acelasi timp, distanta fizica dintre oameni trebuie respectata cu strictete (cel putin 1 m).

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra existentei
faptei de discriminare pe criteriul de convingeri religioase in contextul procesiunii rituale
a cadavrului persoanei infectata cu COVID-19.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea cu
privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012), céat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii c. Republica Ceha par. 82-
84, par. 177, cauza Chassagnou si altii c. Franta par. 91-92, Timishev c. Rusia par. 57)
prevede o reguld speciala referitor la sarcina probei in litigile privind discriminarea, si
anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand se prezinta dovezi din care se
poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Reiesind din natura alegatiilor expuse, Consiliul a stabilit cad acestea ar putea fi
raportate la elementele constitutive ale discriminarii indirecte. Astfel, pentru a institui
prezumtia discriminarii indirecte, faptele comunicate trebuie sa descrie cumulativ
urmatoarele elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre (cerinta

care se aplica tuturor)

b) care dezavantajeaza anumite persoane

c) pe baza unui criteriu protejat.
Analizand alegatiile petitionarei, Consiliul stabileste ca prezumtia discriminarii indirecte
se instituite. Consiliul a retinut ca regula potrivit careia la inhumarea si organizarea
serviciilor divine in legatura cu ceremonia de inmormantare a cadavrului persoanei
infectata cu COVID-19 se interzice luarea de ramas bun prin contact direct cu cadavrul,
afecteaza persoanele (apropiatii Si rudele decedatilor) care potrivit dogmelor/cutumelor
religioase sau obiceiurilor, aceasta procedura (luarea de ramas bun) vizeaza contactul
direct cu cadavrul (sarutul). Cat priveste modalitatea de pregatire si predare rudelor a
cadavrului persoanei infectata cu COVID-19, Consiliul a luat act ca potrivit prevederilor
ordinului anexat, nu este prescrisa plasarea acestora in saci de polietilena si
neimbréacati. Astfel, Consiliul prezuma cé aceasta ar tine de o incalcare particulara a
prevederilor ordinului respectiv si nu tine de examinarea acesteia prin prisma
elementelor discriminarii indirecte pe criteriul de convingeri religioase. Acest aspect
Consiliul urmeaza sa il abordeze prin prisma comportamentului personalului concret
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bazat pe o supozitie gresita privind riscul contaminarii de COVID- 19 de la cadavrul
persoanei infectate.

in conformitate cu art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012, sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine
persoanei/institutiei despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie.
Consiliul urmeaza sa aprecieze daca regula disputata se justifica in mod obiectiv,
printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale,
adecvate si necesare.

in sustinerea pozitiei sale, reclamatul a comunicat ca normele privind procedura de luat
ramas bun au fost instituite in conformitate cu recomandarile OMS.

Consiliul, examinand sustinerile participantilor in sedinta de audieri, retine ca desi
ordinul MSMPS nr. 316 din 25 martie 2020 nu contine prevederi care ar prescrie
plasarea persoanelor decedate de COVID-19 in saci de polietilena, la nivel practic
personalul medical implicat ar actiona contrar acestor prevederi. Persoanele interesate,
in sedinta de audieri, au relatat despre situatia lor particulara, in care corpurile
neinsufletite au fost preluate de la morga in sicrie inchise, iar corpurile erau
neimbracate, impachetate in saci de polietilena. Din declaratile acestora, astfel de
situatii ar fi avut loc in Balti si Soroca. Un caz similar din raionul Slobozia a fost raportat
in mass-medial, in care se relata despre faptul ca angajatii de la morga transportau
pana la cimitir sicriul inchis si nu li se permitea sa fie deschis, rudele isi luau rdmas bun
de la raposat de la o distanta de 1,5 m de la sicriul inchis.

Mai mult, despre efectul discriminator al stigmatizarii persoanelor infectate cu COVID-
19, al sfidarii traditiilor culturale si religioase ale victimelor si ale membrilor familiei lor,
Consiliul a atentionat in aprilie 2020, subliniind ca alocarea sectoarelor separate, la
marginea cimitirelor, pentru inmormantarea persoanelor decedate in urma infectarii cu
COVID-19 constituie o practica discriminatorie?. Aceste informatii permit Consiliului sa
considere ca exista suspiciuni rezonabile ca in unele regiuni, personalul medical
implicat in procedurile de manipulare a cadavrului persoanei decedate de COVID-19,
ar recurge la actiunile sesizate de catre persoanele interesate. in viziunea Consiliului,
aceasta practica ar fi determinata de informarea insuficienta a personalului medical
despre procedurile de control al riscului infectarii cu COVID-19, ceea ce conduce la
sfidarea traditiilor si convingerilor religioase ale rudelor persoanelor decedate de
COVID-19.

Consiliul, in aceasta privinta, mentioneaza ca liniile directoare elaborate de Organizatia
Mondiald a Sanatatii® si de Centrul European de Prevenire si Control al Bolilor* care
descriu procedurile de control al riscului infectarii cu COVID-19 nu exclud dreptul
membrilor familiei de a petrece persoana decedata in ultimul sau drum, nu impun
plasarea corpurilor defunctilor neimbracati in saci de polietilend si nici nu prescris
obligatia de a preda sicriul inchis ermetic.

Consiliul retine ca unica restrictie prevazuta de standardele internationale si actul
normativ incident contextului examinat tine de contactul direct cu corpul neinsufletit, in
special sarutarea decedatului sau alta atingere fizica. Aceasta restrictie urmareste
scopul de asigurarea manipularii corpului decedatului de COVID-19 in conditii de

L https://unimedia.info/ro/news/c7eb791d8d89880b/video-18-in-saci-din-polietilena-si-sicrie-inchise-ermetic-cum-sunt-
petrecuti-pe-ultimul-drum-raposatii-care-au-murit-de-covid-in-stanga-
nistrului.html?fbclid=IwAR2VLfbt6WYfldtpeF8cXSUBUGEDL5TS4czY EPERWNXCFROLT-49mrSdwaQ

2 http://egalitate.md/news-and-information/stigmatizarea-si-discriminarea-persoanelor-afectate-impiedica-lupta-cu-covid-19/
3 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/331538/WHO-CQOVID-19-IPC_DBMgmt-2020.1-
eng.pdf?fbclid=IwAR3hJcSqvQNkfNVi9BxaULggUaRg1ERhwKZIYWFWU_vZ71FHiMw4zCv9ys4

4 https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/COVID-19-safe-handling-of-bodies-or-persons-dying-from-
COVID19.pdf
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siguranta si prevenirea raspandirii virusului. Astfel, tindnd cont de faptul ca restrictia
vizeaza doar contactul fizic in procesul de luare de ramas bun, raportat la scopul
urmarit, aceasta masura se considera proportionald in contextul balansarii masurilor
antiepidemice cu dreptul la respectarea traditilor si manifestarea convingerilor
religioase.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 8 lit. a), art. 15 alin. (4) din Legea cu
privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul cu privire
la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
aprobat prin Legea nr. 298/2012,

»

CONSILIUL DECIDE

Recomandarea reglementata la pct. 23.4 din ordinul MSMPS nr. 316 din 25 matrtie
2020 privind precautia de a-si lua ramas bun de la defunct prin contact fizic direct cu
corpul neinsufletit nu constituie o restrictie discriminatorie.

Practicile: (i) de predare a corpului persoanei decedate de COVID-19 fara a fi
imbracat; (ii) plasare acestuia in sicriu in sac de polietilena; (iii) predarea sicriului
inchis ermetic, sunt discriminatorii fata de rudele persoanelor decedate de COVID-
19 pe criteriul de convingeri religioase.

In vederea prevenirii raspandirii practicilor discriminatorii, Consiliul recomanda
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sa instruiasca (sa distribuie un
mesaj clar) personalului medical implicat in manipularea corpurilor persoanelor
decedate de COVID-19 despre inacceptabilitatea plasarii corpurilor defuncte
neimbracate in saci de polietilena in sicrie inchise ermetic.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.
Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la
Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, situatad pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV — membru
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