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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET MO NPEAYNPEXAEHMIO N IMKBUAALMUU AUCKPUMUHALIMU U OBECMEYEHUNIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecnybnanka Mongosa, Kuwunés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir. 405 6yn. LLtedaH yen Mape, 180, Kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17
DECIZIE

din 16 decembrie 2019
cauza nr. 184/19

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV — membru

au examinat, n sedinta publica, sustinerile scrise ale
persoanei interesate: XXXXXXX

reclamatului: Ministerul Afacerilor Interne si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele

I. Obiectul plangerii
Instigare la discriminare pe criteriu de convingeri.

[I. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Regulamentul cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea
egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

[1l. Sustinerile partilor

Alegatiile partii interesate

Persoana interesata declara ca, la data de 15 septembrie 2019, in holul Ministerului Afacerilor
Interne a fost inaugurat un crucifix. La acel eveniment ministrul afacerilor interne, a facut
anumite declaratii, mentionand ca ,prin inaugurarea acestui crucifix amintim tuturor celor care
activeaza in structurile MAI ca oastea e crestina. Politistii, carabinierii si salvatorii, toti cei care
poarta uniforma Republicii Moldova nu ar putea misca nici macar un graunte fara puterea lui
Dumnezeu si a Sfintei Cruci.” Persoana interesata este de parere ca instalarea crucifixului intr-
o institutie de stat, precum si declaratiile facute de ministru, impun convingerea religioasa a
ministrului tuturor angajatilor MAI si subdiviziunilor acestuia.

Sustinerile Ministerului Afacerilor Interne

3.2 Ministerul comunica ca potrivit legislatiei fiecare persoana este in drept sa aiba careva

convingeri religioase. Totodatd, comunica ca fiecare persoana are dreptul la libertate de
gandire, constiinta si religie. Acest drept urmeaza a fi exercitat in spiritul tolerantei si
respectului reciproc. In plus, legea prevede c& nimeni nu poate fi urmérit pentru convingerile
sale, gandire, credintd sau necredinta religioasa. Exercitarea dreptului la libertatea de
manifestare a convingerilor sau credintei religioase poate fi restrdns numai in cazul in care
aceasta restrangere urmareste un scop legitim si reprezinta intr-o societate democratica,
masuri necesare pentru siguranta publica, mentinerea ordinii publice, ocrotirea sanatatii si a



moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor persoanei. Aditional a explicat ca
fiecare persoana are dreptul la libertatea de exprimare, iar simbolisticii crestin-ortodoxe i se
atribuie un loc important in istoria si cultura poporului Republicii Moldova.

IV.Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritailor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art.
32 alin. (1) prevede ca oricarui cetatean ii este garantata libertatea gandirii, a opiniei, precum
si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt mijloc posibil; alin. (2)
libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau dreptul altei persoane la
viziune proprie.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca scopul
legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt
criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie
ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum i
sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege
sau pe criterii presupuse; instigarea la discriminare reprezinta orice comportament prin care o
persoana aplica presiuni sau afiseaza o conduita intentionata in scopul discriminarii unei terte
persoane pe baza criteriilor stipulate de prezenta lege; art. 3 stabileste ca subiecti in domeniul
discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat.

4.3 Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010 la art. 3 alin. (1) mentioneaza ca
orice persoana are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a
cauta, de a primi si de a comunica fapte si idei; alin. (2) libertatea de exprimare protejeaza
atat continutul, cat si forma informatiei exprimate, inclusiv a informatiei care ofenseaza,
socheaza sau deranjeaza; alin. (3) exercitarea libertatii de exprimare poate fi supusa unor
restrangeri prevazute de lege, necesare intr-o societate democratica pentru securitatea
nationala, integritatea teritoriala sau siguranta publica, pentru a apara ordinea si a preveni
infractiunile, pentru a proteja sanatatea si morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti.

4.4 Legea privind cultele religioase si partile lor componente nr. 125/2017 art. 3 prozelitism
abuziv este definit ca actiune de schimbare a convingerilor religioase ale unei persoane sau
ale unui grup de persoane prin constrangere; art. 4 alin.(1) orice persoana are dreptul la
libertatea de géandire, de constiinta si de religie. Acest drept trebuie exercitat in spirit de
toleranta si de respect reciproc si cuprinde libertatea de a apartine sau nu unei anumite religii,
de a avea sau nu anumite convingeri, de a-gi schimba religia sau convingerile, de a profesa
religia sau convingerile in mod individual sau in comun, in public sau in particular, prin
invatatura, practici religioase, cult si indeplinirea riturilor. Fiecare persoana si comunitate
religioasa poate adera liber la orice cult religios; alin. (2) exercitarea dreptului la libertatea de
manifestare a convingerilor sau a credintei religioase poate fi restransa, in conditiile legii,
numai in cazul in care aceasta restrangere urmareste un scop legitim si reprezinta, intr-o
societate democratica, masuri necesare pentru siguranta publica, mentinerea ordinii publice,
ocrotirea sanatatii si a moralei publice ori pentru protejarea drepturilor si libertatilor persoanei;
alin. (3) Statul exclude orice apreciere din partea sa asupra legitimitatii credintelor religioase.;
alin.(4) prozelitismul abuziv este interzis.

4.5 Conventia Europeana pentru apararea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale
la art. 9 prevede ca orice persoana are dreptul la libertate de gandire, de constiinia si de
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religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerile, precum si
libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau colectiv, in public
sau in particular, prin cult, invatamant, practici si indeplinirea ritualurilor. Libertatea de a-gi
manifesta religia sau convingerile nu poate face obiectul altor restrangeri decéat cele prevazute
de lege care, intr-o societate democratica, constituie masuri necesare pentru siguranta
publica, protectia ordinii, a sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor altora; art.
10 se mentioneaza ca orice persoana are dreptul la libertate de exprimare. Acest drept include
libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica informatji ori idei fara amestecul
autoritatilor publice si fara a tine seama de frontiere. Prezentul articol nu impiedica Statele sa
supuna societatile de radiodifuziune, cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare.
Exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor
formalitati, conditii, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationald, integritatea teritoriala
sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a
moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea informatiilor
confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii judecatoresti; art. 14
prevede ca exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa
fie asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii
politice sau orice alte opinii, origine nationala si sociala, apartenenta la o minoritate nationala,
avere, nastere sau orice alta situatie.

4.6 Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice art. 19 alin. (1) nimeni nu
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trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor sale; alin. (2) orice persoana are dreptul la
libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a raspandi
informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisa, tiparita ori artistica,
sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa; alin. (3) exercitarea libertatilor prevazute la paragraful
2 al prezentului articol comportd obligatii si raspunderi speciale. In consecinta, ea poate fi
supusa anumitor limitari care trebuie insa stabilite in mod expres prin lege si care sunt
necesare: lit. a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora; lit. b) apararii securitatii nationale,
ordinii publice, sanatatii sau moralitaiii publice; art. 20 alin. (2) orice indemn la ura national3,
rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la violenta este
interzis prin lege; art. 26 toate persoanele sunt egale in fata legii si au, fara discriminare,
dreptul la o ocrotire egala din partea legii. In aceastd privintd legea trebuie s& interzica orice
discriminare si sa garanteze tuturor persoanelor o ocrotire egala si eficace contra oricarei
discriminari, Tn special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
origine nationala sau sociald, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare.

V. in concluzie Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul stabileste ca urmeaza sa se pronunte asupra existentei
faptei de instigare la discriminare pe criteriu de convingeri.
Consiliul reaminteste ca atét legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea cu privire
la asigurarea egalitatii nr. 121/2012), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177,
cauza Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o regula
speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei
trece la reclamat atunci cand se prezintd dovezi din care se poate prezuma ca a existat un
tratament discriminatoriu. Reiesind din alegatiile expuse, pentru a institui prezumtia instigarii la
discriminare faptele invocate trebuie sa permita intrunirea cumulativda a urmatoarelor
elemente:

a) existenta comportamentului prin care o persoana aplica presiuni sau afiseaza o

conduita intentionata



5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

b) cu scopul discriminarii unei terte persoane

¢) n baza unui criteriu protejat.
Examinand circumstantele cauzei, Consiliul noteaza ca prezumtia instigarii la discriminare
poate fi retinuta. Consiliul a luat act ca, prin instalarea crucifixului Tn holul unei institutii publice
(aici MAI) insotita de declaratiile ministrului, precum ca "tofi cei care poarta uniforma Republicii
Moldova nu ar putea misca nici mécar un grdunte faré puterea lui Dumnezeu si a Sfintei
Cruci", ar constitui acel comportament prin care un demnitar public, prin autoritatea sa,
intentionat ar fi incercat sa impuna "celor care poartd uniforma Republicii Moldova"
convingerea religioasa pe care o impartaseste.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012,
sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei
despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze
caracterul comportamentului deplans din perspectiva amplorii acestuia Th contextul analizat
(raporturile de subordonare ministru - angajat MAI), efectului asupra publicului (in privinta
angajatilor sistemului afacerilor interne) si gradului de determinare a publicului la actiuni
discriminatorii.
Consiliul a luat act de pozitia Ministerului Afacerilor Interne precum ca fiecare persoana are
libertatea de a-si manifesta religia si exprima ideile, precum si de afirmatia ca statul
recunoaste importanta deosebita si rolul primordial al religiei crestin-ortodoxe si, respectiv, al
Bisericii Ortodoxe din Moldova in viata, istoria si cultura poporului Republicii Moldova.
Consiliul, fara sa nege substanta pozitiei ministerului, noteaza ca dreptul de manifestare a
religiei si a ideilor nu este absolut. Acesta poate fi restrans in cazul in care intinderea acestuia
intra in conflict cu sau afecteaza drepturile si libertatile altor persoane. Consiliul mentioneaza
ca Curtea europeana a drepturilor omului a apreciat ca fiind legitima impunerea unei obligatii
de discretie in privinta functionarilor publici, avand in vedere statutul acestora, in exercitarea
libertatii de exprimare protejata de art. 10 al Conventiei si in manifestarea publica a
convingerilor religioase, pe terenul art. 9 al Conventiei. in cauza Sodan contra Turciei (§§ 42 si
52) Curtea a notat ca obligatiile etice ale unui inalt oficial ce reprezinta, in exercitarea
atributiilor sale, statul, ar putea fi in contradictie cu viata sa privata (sau ar putea prevala
asupra dreptului la viata privata), atunci cand conduita acestuia, chiar si intr-un mediu privat,
este de natura sa afecteze negativ imaginea sau reputatia institutiei pe care o reprezinta. De
asemenea, a mentionat cad Conventia nu exclude impunerea anumitor restrictii sau a unei
obligatii de manifestare a discretiei in privinta functionarilor publici, care sunt necesare pentru
asigurarea protectiei/salvgardarii neutralitatii serviciului public si a principiului secularismului.
Consiliul, aplicand aceste principii la circumstantele cauzei, sustine ca pentru a nu influenta
si/sau submina libertatea religioasa sau a convingerilor atat a angajatilor unei institutii publice,
precum si a tuturor persoanelor care interactioneaza cu acestia, demnitarii ar trebui sa fie
discreti in actiunile lor de manifestare a convingerilor religioase in exercitarea atributiilor
functionale.
Consiliul este de opinia ca expunerea simbolurilor religioase in institutile publice transmite
indirect mesajul precum ca toti angajatii institutiei impartasesc o anumita religie, ceea ce ar
putea deranja din punct de vedere spiritual/emotional alti angajati ai ministerului, care
impartasesc alte religii inclusiv pe cei atei. Astfel, prezenta simbolurilor religioase in institutiile
publice in care interactioneaza persoane cu viziuni diferite, nu ar trebui sa fie acceptata.
Consiliul noteaza ca renuntarea la astfel de simboluri ar contribui la mentinerea neutralitaii
serviciului public si a principiului secularismului, asigurénd, in egald masura, coabitarea
persoanelor cu viziuni diferite, ceea ce ar mentine nivelul de toleranta necesar intr-o societate
democratica.
Acestea fiind explicate, Consiliul, analizand faptul de instalare a simbolului religios in incinta
unei institutii publice prin prisma elementelor instigarii la discriminare, subliniaza ca astfel de



actiuni pot fi considerate drept o modalitate de a impune convingerea acestuia, tindnd cont de
raporturile de subordonare, ministru - angajat MAI.

Astfel, conducéndu-se de prevederile art. 1, 2, 3 si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121 cu privire
la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61 al Legii nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii,

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate reprezinta instigare la discriminare pe criteriul de convingeri.

Domnul Andrei Nastase va aduce scuze publice, in termen de 10 zile de la receptionarea
prezentei decizii, pentru instigarea la discriminare pe criteriul de convingeri manifestata prin
instalarea crucifixului si discursul de la evenimentul respectiv.

Ministerul Afacerilor Interne va inlatura simbolistica religioasa din holul institutiei si va asigura
protectia/salvgardarea neutralitatii serviciului public si a principiului secularismului.

Ministerul Afacerilor Interne va informa Consiliul, in termen de 10 zile de la receptionarea
prezentei decizii, despre masurile intreprinse.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia poate fi contestatd, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria
Chisinau, sediu Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV — membru


http://www.egalitate.md/

