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din 13 noiembrie 2020
cauza nr. 125/20
Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV - membru

au examinat, n sedinta online, sustinerile scrise si verbale ale

petitionarei: XXX XXX

reclamatilor: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si Casa Nationald de Asigurari
Sociale si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii
Discriminare pe criteriu de maternitate, venit asigurat si munca prestata in realizarea
dreptului la protectie sociala.

[I. Admisibilitatea obiectului plangerii
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Regulamentul cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

[I. Sustinerile partilor
Alegatiile petitionarei
Petitionara sustine ca, fiind Tn concediu de ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani, a
incheiat cu Asociatia Promo-LEX un contract de prestare a serviciilor pentru 2 zile si anume
23.02.2019-25.02.2019. Pentru munca prestata i-au fost achitati 650 lei. Petitionara
informeaza ca tot in aceasta perioada a concediului de ingrijire a copilului a mai nascut un
copil. Pentru acest copil, Casa teritoriala de asigurari sociale Orhei, i-a calculat indemnizatia
din contractul de prestari servicii incheiat cu Asociatia Promo-Lex. Petitionara indica ca a
contestat in ordinea de contencios administrativ decizia CTAS Orhei.
Petitionara considera ca, indemnizatia pentru cresterea copilului urma sa fie calculata in
conformitate cu prevedererile art. 7 alin. (6) din Legea privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289/2004 si pct. 41
din HG cu privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii nr. 1478/2002 care prevad ca:
in cazul in care asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice premargatoare lunii
survenirii riscului asigurat nu a realizat venit asigurat din motiv de concediu de maternitate
si/sau concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, cuantumul
indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru crestera copilului se stabileste
din baza de calcul in al carei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul
precedent, inclusiv in cazul in care a beneficiat de anumite plati unice pe parcursul acestor
concedii. Insa, CTAS Orhei a calculat indemnizatia in conformitate cu prevederile art. 7 alin.
(2) al Leqi.
Petitionara indica ca acest venit de 650 lei este o platd unica si nu poate fi calificat drept
venit asigurat. Petitionara considera practica CTAS Orhei una discriminatorie. Aceasta
practica are drept efect descurajarea parintelui sa revina in campul muncii in perioada de
ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani si contravine scopului urmarit de legiuitor de a
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preveni discriminarea copiilor nascuti in perioada concediului de ingrijire a copilului pana la
varsta de 3 ani.

Petitionara mai indica ca, prin Legea nr. 311/2018 au fost operate modificari la Legea privind
indemnizatiile pentru incapacitatea temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale
prin care se incurajeazd revenirea parintilor la muncad si anume: indemnizatia pentru
cresterea copilului sa nu fie suspendata in cazul in care parintii decid sa angajeze sau sa-si
reia activitatea de munca, introducerea unei noi optiuni suplimentare de achitare a
indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la 3 ani sau pana la 2 ani si 2 luni. Petitionara
in aceste circumstante a fost supusa tratamentului discriminator pentru ca (i) a decis sa-si
realizeze dreptul constitutional la munca si (ii) a devenit mama.

Petitionara sustine ca, reglementarile anterioare privind baza de calcul a indemnizatiilor
stabileau un grad mai mare de protectie: in cazul in care asiguratul, in ultimele 12 luni
calendaristice premargatoare lunii producerii riscului asigurat, nu are realizat venit asigurat la
nicio unitate ori daca venitul lunar asigurat realizat in ultimele 12 luniu calendaristice incluse
in calcul este mai mic decéat salariul tarifar pentru categoria | de salarizare in sectorul bugetar
sau, dupa caz, decat cuantumul minim garantat al salariului in sectorului real din motiv de
concediu medical, concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului péna la véarsta
de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, baza de calcul a indemnizatiei de maternitate si
de a indemnizatiei pentru cresteera copilului pana la implinirea varstei de 3 ani o constitue
cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria | de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa
caz, cuantumul minim garantat al sectorului real in vigoare la data producerii riscului
asigurat, la locul de munca de baza al asigutratului ori, la cerera asiguratului, aceste luni se
substituie acelasi numar de luni calendaristice imediat premargatoare perioadei incluse in
calcul, cu conditia ca aceasta va duce la majorarea cuantumului indemnizatiei.

In concluzie, petitionara considera ca a fost supusa unui tratament discriminator la calcularea
indemnizatiei de maternitate si ingrijire a copilului pana la varsta de 3 ani, in realizarea
dreptului la protectiei sociala, in baza criteriului de maternitate si venit asigurat in comparatie
cu femeile care au ales sa nu munceasca in perioada de ingrijire a copilului pana la varsta
de 3 ani sau cu femeile care decid in aceasta perioada sa nu conceapa un copil.

Sustinerile Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Ministerul noteaza ca, in conformitate cu prevederile Legii privind indemnizatiile pentru
incapacitate temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289/2004, asiguratii
au dreptul la prestatii de asigurari sociale daca au un stagiu total de cotizare de cel putin 3
ani sau daca confirma un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in ultimele 24 de luni
premergatoare datei producerii riscului asigurat sau datei nasterii copilului in cazul riscului
asigurat cresterea copilului.

Conform art. 7 al legii mentionate supra, baza de calcul al indemnizatiei de maternitate o
constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice
premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei,
au fost calculate si platite contributii. Baza de calcul al indemnizatiei pentru cresterea
copilului pana la implinirea varstei de 3 ani o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat
in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care, la data
stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii. Lunile calendaristice ale
concediului prenatal se substituie cu acelasi numar de Iluni calendaristice imediat
premergatoare perioadei incluse in calcul.

In cazul lipsei integrale a venitului asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi luni
calendaristice sau in toate lunile din perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul,
aceste luni se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice consecutive imediat
premergatoare perioadei incluse in calcul in care s-a realizat venit asigurat. Perioada de
substituire este de cel mult 36 de luni calendaristice consecutive.

Totodata, in cazul in care asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergatoare
lunii survenirii riscului asigurat nu a realizat venit asigurat din motiv de concediu de
maternitate si/sau concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului
se stabileste din baza de calcul in al carei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru
copilul precedent, inclusiv in cazul in care a beneficiat de anumite plati unice pe parcursul
acestor concedii.

Mai noteaza ca, venitul asigurat conform legislatiei in domeniul asigurarilor sociale reprezinta
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venitul din care au fost platite contributii de asigurari sociale.

Conform prevederilor legislatiei in domeniu stabilirea si evidenta, indemnizatiei de
maternitate si indemnizatiilor adresate famililor cu copii, se efectueaza de catre Casa
Nationalda de Asigurari Sociale si subdiviziunile teritoriale ale acesteia, iar plata
indemnizatiilor se efectueaza de catre prestatorul de servicii de plata desemnat, prin cerere,
de catre beneficiar. Controlul asupra corectitudinii stabilirii, calcularii si platii indemnizatiilor
achitate din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat este responsabila Casa
Nationala de Asigurari Sociale prin intermediul structurilor sale teritoriale.

Sustinerile Casei Nationale de Asigurari Sociale

La data de 23.12.2019, de catre petitionara a fost depusa cererea pentru acordarea
indemnizatiei de maternitate si la data de 29.05.2020 cererea pentru acordarea indemnizatiei
de crestere a copilului pana la varsta de 3 ani la Casa teritoriala de asiguréri sociale Orhei. in
baza certificatului de concediu medical indemnizatia de maternitate a fost stabilitd pentru
perioada 19.12.2019 - 06.05.2020, iar indemnizatia pentru cresterea copilului s-a stabilit
pentru perioada 07.05.2020 -27.02.2023. Baza de calcul a indemnizatiei de maternitate si a
celei lunare pentru cresterea copilului constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in
perioada decembrie 2018 - noiembrie 2019.

Potrivit Registrului de stat al evidentei individuale in sistemul public de asigurari sociale in
perioada luata in calcul, decembrie 2018 - noiembrie 2019, petitionara in luna februarie 2019
a realizat venit asigurat pentru perioada 23.02.2019 - 25.02.2019, iar in restul lunilor venitul
asigurat lipseste. Totodata, nici in perioada de 36 de luni calendaristice consecutive, imediat
premergatoare perioadei incluse in calcul, petitionara nu a realizat venit asigurat, respectiv
baza de calcul al indemnizatiei de maternitate si indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului pana la varsta de 3 ani a fost determinata din venitul asigurat realizat in perioada
decembrie 2018 - noiembrie 2019.

Aditional, comunica ca potrivit pct.1.1 al Anexei nr. 1 din Legea privind sistemul public de
asigurari sociale nr. 489/1999, persoanele care incheie contracte de prestari servicii sunt
obligate sa achite contributii de asigurari sociale care este format din tariful de baza de 23 %
si contributia individuala de 6% ceea ce rezulta ca venitul respectiv constituie venit asigurat
care se include in baza de calcul al indemnizatiei de maternitate si cea lunara si nicidecum o
plata unica.

Din motiv ca, in baza de calcul a indemnizatiilor petitionara a realizat venit asigurat, nu poate
fi aplicatd norma juridica potrivit careia s-ar aplica baza de calcul in al carei temei s-a
calculat indemnizatiile pentru copilul precedent. Astfel, Casa teritoriala de asigurari sociale
Orhei a stabilit si a calculat indemnizatia de maternitate pentru perioada de 19.12.2019 -
06.05.2020 si indemnizatiei de crestere a copilului pana la varsta de 3 ani pentru perioada
07.05.2020 -27.02.2023 conform legislatiei Tn vigoare.

IV.Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii

Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala;
art. 49 alin. (2) statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimuland dezvoltarea
institutiilor necesare.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca scopul

prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum gi asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica,
sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine
etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau
orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere,
restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane,
precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de
prezenta lege sau pe criterii presupuse; discriminare directa — tratarea unei persoane in baza
oricaruia dintre criteriile prohibitive in maniera mai putin favorabila decéat tratarea altei
persoane intr-o situatie comparabila; art. 3 stabileste ca subiecti in domeniul discriminarii
sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 8 este interzisa orice forma
de discriminare privind accesul persoanelor la: lit. c) serviciile de protectie sociala.



4.3 Legea privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si alte prestatii
de asigurari sociale nr. 289/2004 la art. 1 alin. (1) prevede ca prezenta lege stabileste
dreptul la prestatii de asigurari sociale pentru prevenirea, limitarea, inlaturarea riscurilor
sociale si sustinerea financiara a persoanelor indreptatite a le primi, in cazul producerii unor
astfel de riscuri; alin. (2) reglementarile prezentei legi se aplica in cazul urmatoarelor riscuri
sociale asigurate: imbolnavirea, maternitatea, cresterea copilului si decesul; art. 5 alin. (1)
lit. f) asiguratii din sistemul public de asigurari sociale au dreptul la indemnizatie pentru
cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani; art. 6 alin. (1) asiguratii au dreptul la
prestatii de asigurari sociale daca au un stagiu total de cotizare de cel putin 3 ani; alin. (2)
asiguratii care au un stagiu total de cotizare de pana la 3 ani beneficiaza de dreptul la
prestatii de asigurari sociale daca confirma un stagiu de cotizare de cel putin 9 luni in
ultimele 24 de luni premergatoare datei producerii riscului asigurat sau datei nasterii copilului
in cazul riscului asigurat cresterea copilului; art. 7 in redactia de pana la 01.07.2019 alin.
(1) baza de calcul al indemnizatjilor de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a), b),
d) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a) o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12
luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit din care au fost
calculate contributii individuale de asigurari sociale; alin. (2) baza de calcul al indemnizatiei
de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) o constituie venitul mediu lunar asigurat
realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care
au fost calculate contributii individuale de asigurari sociale. Lunile calendaristice ale
concediului prenatal se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice imediat
premergatoare perioadei incluse in calcul; alin. (3) venitul asigurat pentru lunile incluse in
calcul la determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale nu poate depasi
suma a 5 salarii medii lunare prognozate pe economie pentru anul respectiv inmuliita la 12
sau la numérul de luni in care persoana a realizat venit asigurat. In cazul in care in calcul se
include anul calendaristic incomplet, venitul asigurat se plafoneaza reiesind din numarul de
luni in care a fost realizat venitul asigurat pentru anul respectiv. Salariul mediu lunar
prognozat pe economie se aproba de Guvern; alin. (4) venitul mediu lunar asigurat se
determina prin impartirea la 12 a venitului asigurat realizat la toate unitatile in ultimele 12 luni
calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat; alin. (5) In cazul lipsei
integrale a venitului asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi luni calendaristice din
perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul la determinarea bazei de calcul al
indemnizatiilor din motiv de concediu medical, concediu de maternitate, concediu pentru
ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj,
aceste luni se includ in calcul cu venit lunar asigurat in cuantumul unui salariu tarifar pentru
categoria | de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, in cuantumul minim garantat al
salariului in sectorul real n vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de
baza al asiguratului ori, la cererea asiguratului, se substituie cu acelasi numar de luni
calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca aceasta va
duce la majorarea cuantumului indemnizatiei. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul lipsei
integrale a venitului asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi luni calendaristice din
perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul la determinarea bazei de calcul al
indemnizatiilor din alte motive decat cele mentionate sau din motivele mentionate combinate
cu alte motive; alin. (5%) daca venitul asigurat lipseste la toate unitatile in unele si aceleasi
luni calendaristice din perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul ori daca venitul
lunar asigurat realizat in perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul este mai mic
decét salariul tarifar pentru categoria | de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, decat
cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real din motiv de concediu medical,
concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3
ani, somaj cu drept de ajutor de somaj, atunci aceste luni se includ in baza de calcul al
indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani cu venit lunar asigurat in cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria | de
salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, in cuantumul minim garantat al salariului Tn
sectorul real in vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza al
asiguratului ori, la cererea asiguratului, se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice
imediat premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca aceasta va duce la
majorarea cuantumului indemnizatiei. Aceasta prevedere nu se aplica in cazul lipsei
integrale a venitului asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi luni calendaristice din
perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul la determinarea bazei de calcul al
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indemnizatiilor din alte motive decat cele mentionate sau din motivele mentionate combinate
cu alte motive; alin. (6) in cazul in care asiguratul a activat in perioada premergatoare lunii
producerii riscului asigurat mai putin de 12 luni calendaristice, aceleasi luni calendaristice
lipsa la toate unitatile de pana la angajare se includ in calcul cu venit lunar asigurat in
cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria | de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa
caz, in cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real in vigoare la data producerii
riscului asigurat, la locul de munca de baza al asiguratului; alin. (7) in cazul in care
asiguratul, in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat,
nu are realizat venit asigurat la nicio unitate din motiv de concediu medical, concediu de
maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, somaj cu
drept de ajutor de somaij, baza de calcul al indemnizatiei o constituie cuantumul unui salariu
tarifar pentru categoria | de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim
garantat al salariului in sectorul real in vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de
munca de baza al asiguratului ori, la cererea asiguratului, aceste luni se substituie cu acelasi
numar de luni calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca
aceasta va duce la majorarea cuantumului indemnizatiei; alin. (7!) in cazul in care
asiguratul, in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat,
nu are realizat venit asigurat la nicio unitate ori daca venitul lunar asigurat realizat in ultimele
12 luni calendaristice incluse in calcul este mai mic decat salariul tarifar pentru categoria | de
salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, decat cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real din motiv de concediu medical, concediu de maternitate, concediu pentru
ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj,
baza de calcul al indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru cresterea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani o constituie cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria
| de salarizare in sectorul bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim garantat al salariului in
sectorul real in vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza al
asiguratului ori, la cererea asiguratului, aceste luni se substituie cu acelasi numar de luni
calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul, cu conditia ca aceasta va
duce la majorarea cuantumului indemnizatiei; alin. (72) in cazul in care asiguratul, in ultimele
12 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit
asigurat la nicio unitate din motiv de concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei de maternitate si al indemnizatiei pentru cresterea
copilului urmator se stabileste reiesind din baza de calcul in al carei temei s-au calculat
aceste indemnizatii pentru copilul precedent; alin. (8) la determinarea bazei de calcul al
indemnizatiilor de asigurari sociale, lunile calendaristice in care nu s-a realizat venit asigurat
din motiv de concediu medical, concediu de maternitate, concediu pentru ingrijirea copilului
pana la implinirea varstei de 3 ani, somaj cu drept de ajutor de somaj se includ in calcul in
modul prevazut la alin. (5), (6) si (7) numai la unitatea in care asiguratul isi desfasoara
activitatea de baza. Unitatea in care asiguratul isi desfasoara activitatea de baza se
considera unitatea unde se pastreaza carnetul de munca al asiguratului; alin. (9) prevederile
alin. (4)—(8), (11) si (12) se aplica la determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor si in
cazul in care asiguratul activeaza la o singura unitate; alin. (10) lunile din perioada de 12 luni
calendaristice premergatoare producerii riscului asigurat in care venitul asigurat lipseste din
alte motive decét cele mentionate la alin. (5) nu se exclud din calcul; alin. (11) in cazul in
care asiguratul, in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului
asigurat, nu are realizat venit asigurat la nicio unitate din alte motive decat concediul
medical, concediul de maternitate, concediul pentru ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani, somajul cu drept de ajutor de somaj, indemnizatia de asigurari sociale nu se
acorda; alin. (12) baza de calcul al indemnizatiei de maternitate pentru femeile asigurate
care nu se incadreaza in niciuna dintre conditiile prevazute la art. 6 alin. (1), (2) si (3) din
prezenta lege o constituie cuantumul unui salariu tarifar pentru categoria | de salarizare in
sectorul bugetar sau, dupa caz, cuantumul minim garantat al salariului in sectorul real in
vigoare la data producerii riscului asigurat, la locul de munca de baza al femeii asigurate;
alin. (13) baza de calcul al indemnizatiei de maternitate acordate sofiilor aflate la intrefinerea
sotilor asigurati o constituie venitul mediu lunar asigurat al sotului, determinat in conditiile
prezentului articol; alin. (14) baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute
la art. 5 alin. (1) lit. a) si d) si art. 15 alin. (1) lit. a) pentru someri o constituie cuantumul lunar
al ajutorului de somaj in vigoare la data producerii riscului asigurat; alin. (15) venitul asigurat
se include in calcul in lunile pentru care a fost calculat; alin. (16) indemnizatijile prevazute la
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art. 5 alin. (1) lit. a), b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit. a) se calculeaza si se platesc pentru zile
calendaristice. Venitul asigurat pentru o zi calendaristica se determina prin impariirea
venitului mediu lunar asigurat, calculat in conformitate cu prevederile prezentului articol, la
numarul de zile calendaristice din luna pentru care se plateste indemnizatia; alin. (17)
indemnizatiile de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. a), b), d), f) si g) si art. 15
alin. (1) lit. a), stabilite in conformitate cu prezenta lege, nu se recalculeaza, cu exceptia
cazurilor legate de modificarea legislatiei privind modul de salarizare; art. 7 in redactia dupa
01.07.2019 alin. (1) baza de calcul al indemnizatiilor de asigurari sociale prevazute la art. 5
alin. (1) lit. a), b), d) si g) si art. 15 alin. (1) lit. @) o constituie venitul mediu lunar asigurat
realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat, venit
din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii; alin. (2) baza de
calcul al indemnizatiei de asigurari sociale prevazute la art. 5 alin. (1) lit. f) o constituie venitul
mediu lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii
copilului, venit din care, la data stabilirii indemnizatiei, au fost calculate si platite contributii.
Lunile calendaristice ale concediului prenatal se substituie cu acelasi numar de luni
calendaristice imediat premergatoare perioadei incluse in calcul; alin. (3) venitul asigurat
pentru lunile incluse in calcul la determinarea bazei de calcul al indemnizatiilor de asigurari
sociale nu poate depasi suma a 5 salarii medii lunare prognozate pe economie pentru anul
respectiv inmultita la 12 sau la numarul de luni in care persoana a realizat venit asigurat. in
cazul in care in calcul se include anul calendaristic incomplet, venitul asigurat se plafoneaza
reiesind din numarul de luni in care a fost realizat venitul asigurat pentru anul respectiv.
Salariul mediu lunar prognozat pe economie se aproba de Guvern; alin. (4) venitul mediu
lunar asigurat se determina prin impartirea la 12 a venitului asigurat realizat la toate unitatile
in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii producerii riscului asigurat; alin. (5) in
cazul lipsei integrale a venitului asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi luni
calendaristice sau in toate lunile din perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul,
aceste luni se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice consecutive imediat
premergatoare perioadei incluse in calcul in care s-a realizat venit asigurat. Perioada de
substituire este de cel mult 36 de luni calendaristice consecutive; alin. (6) in cazul in care
asiguratul pe parcursul celor 12 luni calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului
asigurat nu a realizat venit asigurat din motiv de concediu de maternitate si/sau concediu
pentru ingrijirea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei de
maternitate si al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se stabileste din baza de
calcul in al carei temei s-au calculat aceste indemnizatii pentru copilul precedent, inclusiv n
cazul in care a beneficiat de anumite plati unice pe parcursul acestor concedii; art. 18 alin.
(4) mama sau tata care, dupa acordarea concediului pentru ingrijirea copilului, Tsi reia
activitatea, se angajeaza, desfasoara activitati in scopul obtinerii de venit sau se elibereaza
inainte de expirarea concediului pentru ingrijirea copilului are dreptul la indemnizatie lunara;
alin. (6) cuantumul lunar al indemnizatiei pentru cresterea copilului constituie: lit. a) 30% din
baza de calcul stabilita la art. 7 pentru fiecare copil, dar nu mai putin decat cuantumul
indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a persoanei asigurate, determinate in
modul stabilit de Guvern, in cazul solicitarii optiunii prevazute la alin. (1) lit. a) din prezentul
articol; lit. b) 60% din baza de calcul stabilita la art. 7 pentru fiecare copil, dar nu mai putin
decéat cuantumul dublu al indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a persoanei
asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern, pana la implinirea varstei de 1 an a
copilului si 30% din baza de calcul stabilitd la art. 7 pentru fiecare copil, din ziua urmatoare
celei de implinire a varstei de 1 an si pana la implinirea varstei de 2 ani si 2 luni a copilului,
dar nu mai putin decat cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea copilului a
persoanei asigurate, determinate in modul stabilit de Guvern, in cazul solicitarii optiunii
prevazute la alin. (1) lit. b) din prezentul articol.

4.4 Legea privind sistemul public de asigurari sociale nr. 489/1999 la Anexa nr. 1 in pct.
1.1 stabileste categoriile de platitori si de asigurati, tarifele contributiilor de asigurari sociale
de stat obligatorii, baza de calcul al acestora si termenele de virare la bugetul asigurarilor
sociale de stat, precum si tipurile prestatiilor sociale asigurate se stabilesc dupa cum
urmeaza: angajatorul, persoana juridica sau fizicA asimilata angajatorului: — pentru
persoanele angajate prin contract individual de munca, persoanele aflate in raporturi de
serviciu in baza actului administrativ ori prin alte tipuri de contracte civile in vederea
executarii de lucrari sau prestarii de servicii, cu exceptia celor specificate la pct. 1.2-1.5.



4.5 Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de plata a
indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca aprobat prin HG nr. 108/2005
pct. 12 asiguratii sistemului public de asigurari sociale au dreptul la urmatoarele tipuri de
indemnizatii: lit. a) indemnizatie pentru incapacitate temporara de munca cauzata de boli
obisnuite sau de accidente nelegate de munca; lit. b) indemnizatie de maternitate; lit. c)
indemnizatie pentru fingrijirea copilului bolnav; lit. d) indemnizatie pentru prevenirea
imbolnavirilor (carantind); lit. €) indemnizatie pentru recuperarea capacitatii de munca; pct.
68 venitul asigurat si stagiul de cotizare pentru stabilirea indemnizatjilor prevazute la pct. 12
si pct. 37 lit. a) din prezentul Regulament din mijloacele bugetului asigurarilor sociale de stat
se confirma in baza informatiei din Registrul de stat al evidentei individuale in sistemul public
de asigurari sociale.

4.6 Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a indemnizatiilor adresate
familiilor cu copii aprobata prin HG 1478/2002 la pct. 37 baza de calcul al indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani o constituie venitul mediu
lunar asigurat realizat in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului,
venit din care au fost calculate si achitate contributiile individuale de asigurari sociale. Lunile
calendaristice ale concediului prenatal se substituie cu acelasi numar de luni calendaristice
imediat premergatoare perioadei incluse in calcul; pct. 40 in cazul lipsei integrale a venitului
asigurat la toate unitatile in unele si aceleasi luni calendaristice sau in toate lunile din
perioada celor 12 luni calendaristice incluse in calcul, aceste luni se substituie cu acelasi
numar de luni calendaristice consecutive imediat premergatoare perioadei incluse Tn calcul in
care s-a realizat venit asigurat. Perioada de substituire este de cel mult 36 de luni
calendaristice consecutive; pct. 41 in cazul in care asiguratul, pe parcursul celor 12 luni
calendaristice premergatoare lunii survenirii riscului asigurat, nu a realizat venit asigurat din
motiv de concediu de maternitate si/sau concediu pentru ingrijirea copilului pana la implinirea
varstei de 3 ani, cuantumul indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului se stabileste din
baza de calcul in al carei temei s-a calculat aceasta indemnizatie pentru copilul precedent,
inclusiv in cazul in care a beneficiat de anumite plati unice pe parcursul acestui concediu. In
cazul persoanelor asigurate prevazute la art. 4 alin. (1') din Legea nr. 489/1999 privind
sistemul public de asigurari sociale, baza de calcul in al carei temei a fost stabilita
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului precedent, dupa caz, se confirma prin certificat
eliberat la locul de munca unde a fost stabilita aceasta indemnizatie, conform modelului
stabilit de Casa Nationala de Asigurari Sociale; pct. 42 in cazul lipsei bazei de calcul pentru
stabilirea indemnizatiei pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei de 3 ani,
cuantumul indemnizatiei reprezinta cuantumul indemnizatiei minime lunare pentru cresterea
copilului in cazul persoanei asigurate, determinate in modul stabilit in anexa nr. 2 la
prezentul Regulament.

4.7 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturare la art. 2 pct.
2 Statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi
exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau orice alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alta
imprejurare; art. 9 prevede ca Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are
orice persoana la securitate sociala, inclusiv asigurari sociale.

4.8 Conventia Organizatiei Internationale a Muncii nr. 183 privind revizuirea Conventiei
asupra protectiei maternitatii la art. 4 pct. 1 la prezentarea unui certificat medical sau a
unui alt certificat corespunzator care sa indice data probabila a nasterii, stabilit conform
legislatiei si practicii nationale, orice femeie careia i se aplica prevederile prezentei conventii
are dreptul la un concediu de maternitate cu durata de cel putin 14 saptamani; art. 6 pct. 1
conform legislatiei nationale sau in orice alt mod conform practicii nationale, trebuie sa se
asigure prestatii in bani femeilor care absenteaza de la munca, fiind in concediul prevazut la
art. 4 sau 5; pct. 2 prestatiile in bani trebuie sa fie stabilite la un nivel care sa permita femeii
sa poata sa se intretinad singura si sa intretina copilul in conditii bune de sanatate si la un
nivel de viata corespunzator; pct. 3 in cazul in care legislatia sau practica nationala prevede
ca prestatile in bani, platite pentru concediul prevazut la art. 4, sa fie stabilite pe baza
venitului anterior, suma acestor prestatii nu trebuie sa fie mai mica de doua treimi din venitul
anterior al femeii sau al venitului luat in considerare pentru calculul prestatiilor; pct. 4 in
cazul in care legislatia sau practica nationala prevede ca prestatiile in bani, platite pentru
concediul prevazut la art. 4, sa fie stabilite prin alte metode, suma acestor prestatii trebuie sa
aiba acelasi ordin de valoare ca aceea care rezultda in medie prin aplicarea paragrafului
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precedent; pct. 5 orice membru trebuie sa garanteze faptul ca aceste conditii impuse pentru
a beneficia de prestatii in bani pot fi indeplinite de marea maijoritate a femeilor carora li se
aplica prevederile prezentei conventii; pct. 6 in cazul in care o femeie nu indeplineste
conditiile prevazute de legislatia nationala sau prevazute in orice alt mod, conform practicii
nationale, pentru a beneficia de prestatile in bani, aceasta are dreptul la prestatii
corespunzatoare finantate din fondurile de asistenta sociala, sub rezerva unui control al
nivelului veniturilor impus pentru acordarea acestor prestatii.

4.9 Comentariul General nr. 19 al Comitetului ONU privind Drepturile Economice, Sociale

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

si Culturale in pct. 29 prevede obligatia statelor parti de a garanta ca dreptul la securitate
sociala se beneficiaza fara discriminare (articolul 2 alineatul (2) din Pact) si, in egala masura,
intre barbati si femei (articolul 3). Prin urmare, Pactul interzice orice discriminare, fie ea de
drept sau de fapt, directa sau indirecta, pe motive de rasa, culoare, sex, varsta, limba, religie,
opinie politicad sau de altéd natura, origine nationala sau sociala, proprietate, nastere, fizica
sau dizabilitate mintala, starea de sanatate (inclusiv HIV / SIDA), orientare sexuala si statut
civil, politic, social sau de alta natura, care are intentia sau efectul de a anula sau de a afecta
exercitarea egala a dreptului la securitate sociala.

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca urmeaza sa se pronunte asupra existentei faptei
de discriminare pe criteriul de maternitate, venit asigurat si munca prestata in realizarea
dreptului la protectie sociala.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. 1 si art. 19 din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (printre
multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177, cauza
Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) prevede o regula speciala
referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la
reclamat atunci cand petitionara prezintad dovezi din care se poate prezuma ca a existat un
tratament discriminatoriu.
Consiliul, analizadnd alegatiile petitionarei, le-a calificat ca fiind posibile a fi examinate prin
prisma elementelor formei de discriminare indirectd. Prin urmare, pentru a institui prezumtia
discriminarii indirecte, faptele deplanse trebuie sa caracterizeze cumulativ urmatoarele
elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre (cerinta care se

aplica tuturor)

b) care dezavantajeaza anumite persoane

C) pe baza unui criteriu protejat.
Astfel, Consiliul, ludnd act de circumstantele invocate de petitiona, a instituit prezumtia
discriminarii indirecte. Tn acest sens, Consiliul a retinut ca prevederea neutrd potrivit careia
baza de calcul a indemnizatiei de maternitate o constituie venitul mediu lunar asigurat realizat
in ultimele 12 luni calendaristice premergatoare lunii nasterii copilului, venit din care au fost
calculate contributii individuale de asigurari sociale, dezavantajeaza anumite persoane.
Consiliul a determinat ca aceasta prevedere dezavantajeaza mama care da nastere copilului,
aflandu-se in concediu de ingrijire a copilului precedent si care desfasoara activitati in aceasta
perioada. Respectiv, Consiliul a apreciat ca dezavantajul consta in faptul ca baza de calcul a
indemnizatiei de maternitate in aceste circumstante, in marea majoritatea, va fi mai mica
decét din cea din care a fost calculatd indemnizatia pentru cresterea copilului precedent. Acest
fapt este determinat fie de timpul redus de munca, fie de activitatile ocazionale din care se va
plati contributii individuale, daca mama decide sa activeze sau sa presteze anumite servicii in
perioada de ingrijire a copilului. Mai mult, in situatia in care pentru activitatile ocazionale (de
exemplu prestari servicii) se va obtine un venit net superior decét venitul obtinut cu anterior din
care s-a calculat indemnizatia precedenta, potrivit legii, acest venit urmeaza a fi plafonat (la 5
salarii medii lunare prognozate pe economie pentru anul respectiv inmultita la 12 sau la
numarul de luni in care persoana a realizat venit asigurat).
In continuare, desi s-au invocat criterile maternitate, venit asigurat si munca prestata,
Consiliul, analizadnd prevederile normative incidente spetei, constata ca riscul social asigurat in
cazul indemnizatiei discutate este maternitatea. Din aceste considerente si tinand cont de
explicatiile oferite supra, Consiliul retine aplicabilitatea doar a criteriul de maternitate.
in conformitate cu art.15 alin.(1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012,
sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei
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5.7

5.8

5.9

despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze
daca prevederea sus indicata poate fi justificata in mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.

Reclamatii au notat ca vizavi de petitionara s-a actionat in stricta conformitate cu legislatia, iar
prestatiile sociale i-au fost calculate corect si fara careva discriminari, specificand ca onorariul
obtinut de petitionara nu poate fi considerat plata unica, deoarece din el s-a achitat contributii,
respectiv constituie un venit asigurat.

Consiliul, examinand materialele, stabileste ca, petitionara aflandu-se in concediu de ingrijire a
copilului in perioada 23.02.2019-25.02.2019, a incheiat un contract de prestari servicii pentru
care a fost remunerata cu suma de 650 lei. Tot in aceasta perioada, a survenit un al risc
asigurat si anume a mai nascut un copil. La fel, se constata ca, dupa nasterea copilului,
petitionara s-a adresat pentru calcularea indemnizatiei de maternitate. La data de 29.01.2020,
i-a fost calculata o indemnizatie de maternitate in suma de 224,95 lei. Ca comparatie, pentru
celalalt copil, petitionara a beneficiat de o indemnizatie de maternitate in marime de 17422,67
lei. Consiliul constata ca, pentru indemnizatia de maternitate baza de calcul a constituit-o
suma de 650 de lei, adica din venitul obtinut de catre petitionara in ultimele 12 luni
calendaristice anterior producerii riscului asigurat (perioada decembrie 2018 -noiembrie 2019).
Consiliul a retinut ca, in cazul petitionarei a fost aplicata formula de calcul reglementata la art.
7 alin. (2) din Legea nr. 289/2004, pentru ca acel venit de 650 lei reprezinta venit acordat
petitionarei pentru munca prestata din care au fost retinute si achitate contributii de asigurari
sociale.

Consiliul, analizdnd circumstantele spetei, nu a putut retine o argumentare rezonabila a
situatiei sus constatate, care ar proteja un scop legitim si care ar fi pe masura sa justifice
dezavantajul constatat la cuantumul indemnizatiei pentru ingrijirea copilului actual fata de cel
precedent.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 8 lit. ¢), art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii aprobat prin Legea
nr. 298/2012,

1.
2.

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate reprezinta discriminare indirecta pe criteriul de maternitate.

Consiliul recomanda Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale sa initieze procesul de
revizuire a prevederii discriminatorii, prin care sa reglementeze ca, atunci cand baza de calcul
a indemnizatiei pentru maternitate pentru copilul nascut in perioada cand mama se afla in
concediu de ingrijire a copilului precedent este mai mica decat cea din care s-a calculat
indemnizatia anterioara, aceasta sa fie calculatd in baza temeiului din care s-a calculat
precedenta, indiferent de venitul realizat de mama in aceasta perioada.

. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.
. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria

Chisinau, sediul Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisindu, str. Kiev, 3.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV — membru
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