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Nr. 04/2501 din 20 decembrie 2021

Dnei Olesea Stamate,
Presedinta Comisiei juridice, numiri si imunitati

Stimata doamna Presedinta,

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea egalitatii (in continuare -
Consiliul) in temeiul art. 12 alin. (1) lit. c) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea
egalitatii, urmare a sedintei de lucru organizatd de Comisia juridica, numiri si imunitati, din
data de 17 decembrie 2021, pe marginea proiectului de lege nr. 301/2016, saluta eforturile
ce se intreprind in vederea combaterii faptelor care incita la violenta, ura si discriminare.

Totodata, Consiliul observa ca nu este clara care este varianta finala a proiectului care va fi
supus votului in plen. Consiliul atrage atentia ca unele prevederi ale proiectul de lege nr.
301 nu sunt compatibile cu standardele internationale: art. 4 si 6 din Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala care recomanda statelor parti sa adopte
masuri efective de condamnare a faptelor care propaga ura, incita la discriminare si
violentd pe criteriile protejate de Conventie. De asemenea, Recomandarea de Politica
Generala nr. 15 a Comitetului European impotriva rasismului si intolerantei, solicita statelor
parti s& ia masuri adecvate de incriminare efectiva si sanctionare corespunzatoare a
discursului de ur3, indiferent de pozitia persoanei care il propaga’, Protocolul aditional la
Conventia Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, referitor la incriminarea
actelor de natura rasista si xenofoba savarsite prin intermediul sistemelor informatice?.

in vederea descurajarii comiterii si sanctionarii crimelor si discursurilor motivate de ura,
Consiliul recomanda:

1. Pastrarea criteriilor ,varsta”, ,opinii politice”, ,stare de sanatate” si
,origine sociala”, ,stare civila” in art. 134 Motive de prejudecata, Cod
penal.

Consiliul atrage atentia ca criteriile: origine sociala si opinii politice sunt prevazute de art. 16
din Constitutie, iar criteriul de varsta este indicat in mod expres in art. 1 alin.(1) al Legii cu
privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012.

Rapoartele si analizele Consiliului® indica invocarea acestor criterii, ca fiind la baza unor
practici discriminatorii si a unor prejudecati ce pot avea si forme de manifestare penale. De

! a se vedea pct. 171-179 din Memorandumul explicativ la Recomandarea de Politicd General& nr. 15 a ECRI
privind combaterea discursului de ura, disponibila https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-
racism-and-intolerance/recommendation-no.15

2 1n vigoare pentru Republica Moldova din 01.06.2017

3 CPEDAE, Discriminarea in Republica Moldova, anul 2020 si Studiu privind perceptiile si atitudinile fatd de egalitate in
Republica Moldova, anul 2018.
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asemenea, rapoartele de monitorizare* ale Asociatiei Promo-LEX aratd ca criteriile
mentionate stau la baza discursurilor de ura si instigare la discriminare identificate in
perioada 2018-2021.

2.  Excluderea alineatului (2) atat din art. 135% cat si din art. 346 al Codului
penal, din versiunea 2019 (amendamente) a proiectului.

Consiliul tine sa atraga atentia la art. 20 din Pactul cu privire la drepturile civile si politice,
prevede ca este interzisa orice propaganda in favoarea razboiului sau orice indemn la ura
nationala, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, la ostilitate sau la
violenta. Totodata, art.6 al Protocolului aditional la Conventia Consiliului Europei privind
criminalitatea informatica, referitor la incriminarea actelor de natura rasista si xenofoba
savarsite prin intermediul sistemelor informatice, nu prevede nici o serie de exceptii. Mai mult
decat atat la ratificarea acestuia Republica Moldova nu a facut nici o rezerva.

De asemenea Consiliul considera necesar de a aduce in evidenta si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care in mai multe cauze, desi tineau de domeniul artistic sau
stiintific, a declarat plangerile inadmisibile, nefiind constatata violarea libertatii de exprimare
(art.10), calificandu-le chiar pe unele din ele un abuz de drept in baza art. 17 CEDO. Astfel, in
cauza M’Bala M’Bala vs. Franta® CtEDO a precizat ca o luare de pozitie In mod evident
antisemita si plina de ura, deghizata sub aparenta unei produciii artistice, este la fel de
periculoasa ca si un atac frontal gi abrup si este contrara valorilor Conventiei europene. Céat
priveste cercetarea stiintifica a se vedea cauza Soulas si altii vs. Franta’.

Consiliul considera necesar de a reliefa si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care In cauza Feret vs. Belgia® a considerat ca incitarea la ura rasiala in cadrul unui discurs
politic electoral nu este conforma cu libertatea de exprimare si vine in contradictie cu art. 10
CEDO. In aceeasi ordine de idei, Consiliul atrage atentia si asupra rezultatelor Raportului de
monitorizare a discursului de ura si instigare la discriminare in spatiul public si mass-media din
Republica Moldova?®, efectuat in perioada 01.08.2019- 30.11.2019, unde 41 % din discursurile
de ura inregistrate s-au manifestat in domeniul politic, mai ales luand in consideratie faptul ca
perioada in care s-a facut monitorizarea a fost o perioada electorala.

3. Excluderea sintagmei ,,ori discriminare” din alin.(1) art. 346 Cod penal din
versiunea 2019 (amendamente) a proiectului si completarea Codului
contraventional cu art. 70*

Consiliul considera ca incitarea la discriminare este un fenomen cu impact prejudiciabil mai
scazut decét incitarea la ura si actiuni violente pe motive de prejudecata si urmeaza a fi
sanctionatd de Codul contraventional. Sanctionarea contraventionala a incitarii la
discriminare este in concordanta si cu alin.(2) art. 3 al Protocolului aditional la Conventia
Consiliului Europei privind criminalitatea informatica, referitor la incriminarea actelor de
natura rasista si xenofoba savarsite prin intermediul sistemelor informatice'?, care prevede

4 Asociatia Promo-LEX, Raport "Discursul de urd si instigare la discriminare in spatiul public si In mass-media din
Republica Moldova”, anul 2018, anul 2019/1, anul 2019/2, anul 2020 si anul 2021.

5 Leroy vs. Franta ( nr.36109/03), https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-88657%22]}

6 M'Bala M'Bala vs. Franta (nr. 25239/13),
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22languageisocode%22:[%22ENG%22],%22appn0%22:[%2225239/13%22],%22
documentcollectionid2%22:[%22ADMISSIBILITY%22],%22itemid%22:[%622001-160358%22]}

7 Soulas si altii vs. Franta (nr. 15948/03), https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22001-87370%22]}

8 Feret vs. Belgia (nr. 15615/07), https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%2_2itemid%22:[%22001-93626%22]}

9 a se vedea ,Discursul de ura si instigarea la discriminare in spatiul public si mass-media din Republica Moldova”,
Raport 2019, PromoLEX, pagina 20, disponibil https://promolex.md/16521-raport-2-discursul-de-ura-si-instigarea-
la-discriminare-in-spatiul-public-si-mass-media-din-republica-moldova-2019/?lang=ro
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ca statul isi rezerva dreptul de a nu prevedea raspunderea penald pentru faptele de
distribuire sau alte forme de punere la dispozitia publicului, prin intermediul unui sistem
informatic, a materialelor rasiste si xenofobe, atunci cand materialul, sustine, incurajeaza
sau incita la o discriminare care nu este asociata urii ori violentei, cu conditia ca alte
metode eficiente de raspuns sa fie disponibile. In aceeasi ordine de idei si pct. 10 al
Recomandarii de politica generala nr. 15 a ECRI privind combaterea discursului de ura
recomanda utilizarea raspunderii penale in cazuri de incitare la discriminare, doar atunci
cand alte masuri mai putin restrictive nu vor fi efective.

Prin urmare, Consiliul propune completarea Codului contraventional cu art. 70! Instigare la
discriminare cu urmatorul cuprins:

LJArticolul 70, Instigare la discriminare

Actiunile intentionate, indemnurile publice, diseminarea informatiei sau alte forme de
informare a publicului, inclusiv prin intermediul mass-media, in forma scrisd, desen sau
imagine, sau prin intermediul unui sistem informatic, indreptate spre incitarea la
discriminare, bazate pe motive de prejudecata

se sanctioneazd cu amendéa de la 60 la 80 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, de la 120 la 210 unitati conventionale persoanei cu functie de raspundere.”

4. Completarea art. 423° Consiliul pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii din Codul contraventional dupa cifra
,,65%” cu cifra ,,70”.

Consiliul mentioneaza ca in cazul in care se accepta introducerea unei noi componente de
contraventie, si anume instigarea la discriminare, ea urmeaza sa fie data in competenta
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea egalitatii, pentru ca in
conformitate cu Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, scopul instituirii
Consiliului a fost prevenirea si combaterea discriminarii.
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