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Membrii Consiliului participanti la examinarea sesizarii:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQV — membru

[.  Motivul si faptele sesizarii

1.1 Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, la data de 20
iulie 2022, a inregistrat sesizarea depusa de deputata in Parlament XXXX prin care a fost
solicitata opinia asupra caracterului presupus discriminator al actiunii de protest
desfasurate de catre un grup de persoane la data de 12 iunie 2022 in fata Ambasadei
Federatiei Ruse de la Chisindu cu utilizarea coroanelor funerare, steagului Ucrainei si a
unui sicriu improvizat in care a fost plasatd o papusa asemanatoare cu Presedintele
Federatiei Ruse.

Il.  Temeiul emiterii avizului consultativ

2.1 Consiliul, conducandu-se de prevederile art. 12 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 121/2012 cu
privire la asigurarea egalitatii si pct. 19, 21 lit. a) din Legea nr. 298/2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii,
decide emiterea prezentului aviz consultativ.

lll.  Dreptul national si international relevant

3.1 Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau
origine sociala; art. 32 alin. (1) prevede ca oricarui cetatean ii este garantata libertatea
gandirii, a opiniei, precum si libertatea exprimarii in public prin cuvant, imagine sau prin alt
mijloc posibil; alin. (2) libertatea exprimarii nu poate prejudicia onoarea, demnitatea sau
dreptul altei persoane la viziune proprie; alin. (3) prevede ca sunt interzise si pedepsite
prin lege contestarea si defaimarea statului si a poporului, indemnul la razboi de
agresiune, la ura nationala, rasiala sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism
teritorial, la violenta publica, precum si alte manifestari ce atenteaza la regimul
constitutional.
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3.2 Pactul International cu privire la Drepturile Civile gi Politice art. 19 alin. (1) nimeni nu
trebuie sa aiba de suferit din cauza opiniilor sale; alin. (2) orice persoana are dreptul la
libertatea de exprimare; acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a primi si de a
raspandi informatii si idei de orice fel, indiferent de frontiere, sub forma orala, scrisa,
tiparita ori artistica, sau prin orice alt mijloc, la alegerea sa; alin. (3) exercitarea libertatilor
prevazute la paragraful 2 al prezentului articol comporta obligatii si raspunderi speciale. In
consecinta, ea poate fi supusa anumitor limitari care trebuie insa stabilite in mod expres
prin lege si care sunt necesare: a) respectarii drepturilor sau reputatiei altora; b) apararii
securitatii nationale, ordinii publice, sanatatii sau moralitatii publice; art. 20 alin. (2) orice
indemn la ura nationala, rasiala sau religioasa care constituie o incitare la discriminare, la
ostilitate sau la violenta este interzis prin lege.

3.3 Conventia Internationald privind Eliminarea tuturor Formelor de Discriminare
Rasiala la art. 4 stabileste ca statele parti condamna orice propaganda si orice organizatji
care se inspira din idei sau teorii bazate pe superioritatea unei rase sau unui grup de
persoane de o anumita culoare sau de o anumita origine etnica, sau care pretind sa
justifice sau sa Tncurajeze orice forma de ura si de discriminare rasiala si se angajeaza sa
adopte de indatda masuri pozitive menite sa elimine orice incitare la o astfel de
discriminare sau orice acte de discriminare gi, in acest scop, t{indnd seama de principiile
formulate in Declaratia universala a drepturilor omului si de drepturile enuntate in mod
expres in articolul 5 al prezentei Conventii, ele se angajeaza indeosebi: a) sa declare
delicte pedepsite prin lege orice difuzare de idei bazate pe superioritate sau ura rasiala,
orice incitare la discriminare rasiala ca si orice acte de violent{a sau provocare la astfel de
acte, indreptate impotriva oricarei rase sau oricarui grup de persoane de o alta culoare
sau de o alta origine etnica, precum si orice sprijin acordat unor activitati rasiste, inclusiv
finantarea lor; b) sa declare ilegale si sa interzica organizatiile, precum si activitatile de
propaganda organizata si orice alt fel de activitate de propaganda care incita la
discriminare rasiala si care o incurajeaza si sa declare delict pedepsit prin lege
participarea la aceste organizatii sau la aceste activitati; c) sa nu permita autoritatilor
publice sau institutiilor publice, nationale sau locale, sa incite la discriminare rasiala sau s-
o incurajeze.

3.4 Comentariul General nr. 35 al Comitetului ONU pentru Eliminarea discriminarii
rasiale la pct. 15 expliciteaza factori contextuali care ar trebui luati Tn considerare la
calificarea diseminarii si a incitarii la ura ca infractiuni pedepsite prin lege.

3.5 Conventia europeana pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale la art. 10 alin. (1) stipuleaza ca orice persoana are dreptul la libertate de
exprimare. Acest drept include libertatea de opinie si libertatea de a primi sau a comunica
informatii ori idei fara amestecul autoritatilor publice si fara a {ine seama de frontiere.
Prezentul articol nu impiedica Statele sa supuna societatile de radiodifuziune,
cinematografie sau televiziune unui regim de autorizare; art. 10 alin. (2) stabileste ca
exercitarea acestor libertati ce comporta indatoriri si responsabilitati poate fi supusa unor
formalitati, conditji, restrangeri sau sanctiuni prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationalda, integritatea
teritoriala sau siguranta publica, apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia
sanatatii, a moralei, a reputatiei sau a drepturilor altora, pentru a Tmpiedica divulgarea
informatiilor confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si impartialitatea puterii
judecatoresti; art. 11 alin. (1) prevede ca orice persoana are dreptul la libertate de
intrunire pasnica si la libertate de asociere, inclusiv a constitui cu altii sindicate si de a se
afilia la sindicate pentru apararea intereselor sale si alin. (2) exercitarea acestor drepturi
nu poate face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate
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democratica, constituie masuri necesare pentru securitatea nationala, siguranta publica,
apararea ordinii si prevenirea infractiunilor, protectia sanatatii, a moralei ori a drepturilor si
a libertatilor altora. Prezentul articol nu interzice ca restrangeri legale sa fie impuse
exercitarii acestor drepturi de catre membrii fortelor armate, ai politiei sau ai administratiei
de stat; art. 17 prevede ca nicio dispozitie din prezenta Conventie nu poate fi interpretata
ca autorizdnd unui stat, unui grup sau unui individ, un drept oarecare de a desfasura o
activitate sau de a indeplini un act ce urmareste distrugerea drepturilor sau libertatilor
recunoscute de prezenta Conventie, sau de a aduce limitari acestor drepturi si libertati,
decat cele prevazute de aceasta Conventie.

3.6 Hotararea CtEDO in cauza Handzhiyski vs. Bulgaria, la par. 23 Curtea a statuat ca

exprimarea reclamantului a vizat o chestiune de interes public care, in principiu, era
indreptatitd la o protectie sporita. Mai mult, desi nu era conceputd ca o forma de
exprimare artistica, fapta putea fi, de asemenea, considerata ca avand elemente de
exprimare satirica, orice ingerinta in aceasta trebuind examinata cu o atentie deosebita. in
consecinta, ingerinta — constatarea vinovatiei reclamantului la comiterea unui act de
huliganism minor si amenda care a urmat — nu era ,necesara intr-o societate
democraticd”, in pofida marjei de apreciere de care se bucurau autoritatile nationale Tn
acest domeniu.

3.7 Recomandarea Nr. R (97) 20 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei catre

statele membre privind discursul instigator la ura recomanda la principiul 3 din
anexa se recomanda Guvernelor statelor membre sa& se asigure ca interferentele cu
libertatea de exprimare sunt strict circumscrise si aplicate in mod legal si non-arbitrar pe
baza unor criterii obiective. In plus, in conformitate cu cerinta fundamentala a statului de
drept, orice limitare sau interferenta cu libertatea de exprimare trebuie sa fie supusa unui
control judiciar independent. Aceasta cerinta este deosebit de importanta in cazurile in
care libertatea de exprimare trebuie sa fie reconciliata cu respectarea demnitatii umane si
protectia reputatiei sau a drepturilor altora.

3.8 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca

3.9

scopul acesteia este de prevenire, de combatere a discriminarii, precum si de asigurare a
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenentd politicd sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia instigarii la
discriminare ca fiind orice comportament prin care o persoana aplica presiuni sau
afiseazd o conduitd intentionatd in scopul discriminarii unei terte persoane pe baza
criteriilor stipulate de prezenta lege; art. 3 prevede ca subiectii domeniului discriminarii
sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 12 alin. (1) lit. 1)
statueaza ca, Consiliul sesizeaza organele de urmarire penala in cazul savarsirii unor
fapte discriminatorii ce intrunesc elemente ale infractiunii; art. 15 alin. (9) stabileste ca in
cazul in care faptele examinate contin elemente ale infractiunii, Consiliul expediaza
imediat materialele organelor de urmarire penala.

Legea privind intrunirile nr. 26/2008 la art. 3 defineste intrunirea ca prezenta temporara
si intentionata a unui grup de persoane, aflate impreuna cu scopul exprimarii unor idei sau
atitudini; conform art. 4 prezenta lege se aplica cu respectarea urmatoarelor principii de
baza: lit. b) nediscriminarea, conform careia dreptul la intrunire este garantat tuturor
persoanelor, indiferent de rasa, de nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de
sex, de opinie, de apartenenta politica, de avere, de origine sociala sau de oricare alt
criteriu; art. 8 sunt interzise intrunirile prin care se urmareste: a) indemnarea la razboi de
agresiune, la ura nationald, rasiald, etnica sau religioasa; b) incitarea la discriminare sau
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3.10

3.11

V.
4.1

violenta publica; c) subminarea securitatii nationale sau a integritatii teritoriale a tarii,
savarsirea infractiunilor, incalcarea ordinii publice sau organizarea tulburarilor in masa,
incalcarea moralitatii publice, a drepturilor si a libertatilor altor persoane ori punerea in
pericol a vietii sau a sanatatii acestora.

Legea cu privire la libertatea de exprimare nr. 64/2010 la art. 3 alin. (1) orice persoana
are dreptul la libertatea de exprimare. Acest drept cuprinde libertatea de a cauta, de a
primi si de a comunica fapte si idei; alin. (2) libertatea de exprimare protejeaza atat
continutul, cat si forma informatiei exprimate, inclusiv a informatiei care ofenseaza,
socheaza sau deranjeaza; alin. (3) exercitarea libertatii de exprimare poate fi supusa unor
restrangeri prevazute de lege, necesare intr-o societate democratica pentru securitatea
nationald, integritatea teritoriala sau siguranta publica, pentru a apara ordinea si a preveni
infractiunile, pentru a proteja sanatatea si morala, reputatia sau drepturile altora, pentru a
impiedica divulgarea de informatii confidentiale sau pentru a garanta autoritatea si
impartialitatea puterii judecatoresti; alin. (5) garantiile privind libertatea de exprimare nu
se extind asupra discursurilor care incita la ura sau la violenta.

Codul penal la art. 77 alin. (1) lit. d) statueaza ca la stabilirea pedepsei se considera
circumstante agravante savarsirea infractiunii din motive de ura sociala, nationala, rasiala
sau religioasa; art. 176 alin. (1) lit. e) statueaza ca orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferintad in drepturi si in libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, orice
sustinere a comportamentului discriminatoriu in sfera politica, economica, social3,
culturala si in alte sfere ale vietii, bazata pe criteriu de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau pe
orice alt criteriu savarsita de doua sau de mai multe persoane, se pedepseste cu amenda
in marime de la 750 la 950 unitati conventionale sau cu munca neremunerata in folosul
comunitatii de la 150 la 240 de ore, sau cu inchisoare de pina la 2 ani, in toate cazurile cu
(sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite funciii sau de a exercita o anumita
activitate pe un termen de la 2 la 5 ani; art. 176 alin. (2) stipuleaza ca promovarea ori
sustinerea acftiunilor specificate la alin. (1), savarsita prin intermediul mijloacelor de
informare in masa, se pedepseste cu amenda in marime de la 950 la 1200 unitati
conventionale sau cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 160 la 240 de ore,
cu amenda, aplicata persoanei juridice, in marime de la 2000 la 4000 unitat
conventionale cu privarea de dreptul de a exercita 0 anumita activitate pe un termen de la
1 la 3 ani; art. 346 stabileste ca actiunile intentionate, indemnurile publice, inclusiv prin
intermediul mass-media, scrise si electronice, indreptate spre atatarea vrajbei, diferentierii
sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase, spre injosirea onoarei si demnitatii
nationale, precum si limitarea, directa sau indirecta, a drepturilor ori stabilirea de avantaje,
directe sau indirecte, cetatenilor in functie de apartenenta lor nationala, etnica, rasiala sau
religioasa, se pedepsesc cu amenda in marime de pana la 600 unitati conventionale sau
cu munca neremunerata in folosul comunitatii de la 180 la 240 de ore, sau cu inchisoare
de péna la 3 ani.

in concluzie, Consiliul retine urmatoarele:

Analizénd continutul sesizarii si materialele anexate, Consiliul retine ca autoarea solicita
examinarea si aprecierea caracterului presupus discriminator al actiunii de protest
desfasurate la data de 12 iunie 2022 de catre un grup de manifestanti ce au venit la
Ambasada Federatiei Ruse de la Chisindu cu coroane funerare, steagul Ucrainei si un
sicriu improvizat, in care se afla o papusa ce aminteste de infatisarea Presedintelui
Federatiei Ruse. De asemenea, participantii au afisat public, in cadrul actiunii de protest,
placarde cu lozinci prin care au condamnat actiunile militare din Ucraina si si-au exprimat
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4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

solidaritatea cu poporul ucrainean. Autoarea sesizarii sustine ca astfel de actiuni nu fac
altceva decéat sa incinga spiritele si sa provoace ura interetnica, in contextul situatiei
actuale din tara vecina.

In aceasta privinta, Consiliul mentioneaza ca libertatea de exprimare, garantatda de
Constitutie si de alte legi, acorda posibilitatea persoanei de a-si sustine, promova,
raspandi, exprima prin toate caile legale, ideile si opiniile fara teama de a fi supusa unor
sanctiuni. In acelasi timp, Consiliul noteazd ca libertatea de exprimare este supusa
anumitor restrictii necesare intr-un stat democratic, in scopul protejarii drepturilor si
libertatilor altor persoane.

De asemenea, Consiliul noteaza ca opiniile, mesajele sau orice alte informatii in sens larg
pot fi exprimate atat prin diverse mijloace, actiuni cat si prin acte simbolice. In aceasta
privintd, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat ca actul simbolic al petitionarului
destinat sa sfideze in mod public monumentul fondatorului partidului politic care acorda un
sprijin parlamentar esential Guvernului in exercitiu, cu un apel la demisia acelui Guvern,
in contextul unui protest prelungit la nivel national impotriva Guvernului, a constituit o
modalitate de a ,impartasi ideile™.

In lumina acestor considerente, Consiliul retine ca improvizarea, n fata sediului
Ambasadei Federatiei Ruse la Chisinau, a unui sicriu cu o papusa in acesta constituie un
act expresiv si simbolic menit sa reprezinte dezacordul manifestantilor cu privire la
violentele din Ucraina, rezultat al actiunilor militare al caror initiator se considera a fi
Presedintele Federatiei Ruse. Astfel, aceste actiuni pot fi considerate informatii protejate
de libertatea de exprimare.

Cat priveste aprecierea, prin prisma elementelor instigarii la discriminare, a mesajului
transmis Tn cadrul actiunii de protest la care se refera autoarea sesizarii, Consiliul
subliniazad ca o afirmatie poate deveni instigatoare la discriminare atunci cand, prin
comportamentul sau actiunile persoanei care o vocifereaza sau o manifesta, se aplica
presiuni sau se afiseaza o conduita intentionata Tn scopul discriminarii unei terte persoane
pe baza criteriilor protejate. Aceasta presupune ca actiunile sa fie de natura unui indemn
la excludere, restrictie, preferinta sau deosebire in drepturi si libertati a persoanei sau a
unui grup de persoane in baza unui criteriu protejat si sa arate intentia certa a autorului de
a savarsi fapte condamnabile.

Raportand spetei principiile enuntate supra, Consiliul stabileste ca simbolurile prezentate
in cadrul protestului Tmpotriva ostilitatilor militare din Ucraina si anume coroanele
funerare, sicriul improvizat si papusa care face aluzie la Presedintele Federatiei Ruse,
afisate de grupul de manifestanti in fata sediului Ambasadei Federatiei Ruse la Chisinau,
ar putea fi catalogate ca fiind deranjante sau socante pentru o parte din cetateni. Or,
reprezentarea fie si simbolica, a evenimentului funerar al unei persoane va trezi inevitabil
reactii emotionale in randul publicului larg. Totusi, in viziunea Consiliului, in pofida faptului
ca anumite mesaje sau idei exprimate public displac unei parti a societatii sau chiar
deranjeaza, aceste mesaje trebuie tolerate in masura in care acestea nu depasesc
limitele libertatii de exprimare. Totodata, este necesar de retinut ca condamnarea
actiunilor militare in sine constituie un concept/o idee si nu vizeaza nici unul din criteriile
protejate de discriminare prevazute de art. 1 din Legea nr. 121/2012 cu privire la
asigurarea egalitatii, respectiv nu poate fi retinuta nici o forma de discriminare.

Cat priveste atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale/etnice, Consiliul noteaza
ca o astfel de manifestare cu un astfel de efect ar fi acela care raspandeste, incita,

1 Hotararea CEDO pe cauza Handzhiyski vs. Bulgaria, par. 45.
https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-209033
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4.8

4.9

4.10

promoveaza sau justifica ura rasiala, xenofobie, anti-semitism sau alte forme de ura
bazate pe intoleranta, inclusiv intoleranta exprimata sub forma de nationalism si
etnocentrism agresiv, discriminare si ostilitate Tmpotriva persoanelor, in cazul dat
persoanelor de etnie rusa sau cetatenilor Federatiei Ruse. Consiliul noteaza ca, in
vederea examinarii daca un comportament sau o actiune instigd sau nu la ura, ca si in
cazul instigarii la discriminare, este important de a stabili daca mesajele transmise prin
aceasta manifestare se incadreaza in limitele libertatii de exprimare, inclusiv, urmeaza a
se tine cont de severitatea substantei acestora.

In context, Consiliul noteazad c4, desi participantii la actiunea de protest isi prezinta
atitudinea fata de ostilitatile militare din Ucraina, reprezentand sugestiv un eveniment
funerar, actiune care nu este tocmai aliniata scopului de a mentine un climat pasnic in
societate, aceste simboluri prezentate in cadrul manifestatiei publice nu se ridica la nivelul
de gravitate corespunzator pentru a fi calificat drept infractiune, avand in vedere ca
indemnul exprimat nu este de natura sa genereze actiuni in masa de diferentiere sau
dezbinare etnica. De asemenea, Consiliul atentioneazd ca mesajele transmise prin
intermediul simbolurilor funerare nu au fost urmate de careva actiuni concrete, nu contin
expresii violente, actiunile consumandu-se odata cu momentul manifestarii.

in aceeasi ordine de idei, Consiliul reitereaza ci libertatea de exprimare, astfel cum este
garantata de art. 19 din Pactul International cu privire la Drepturile Civile si Politice si de
paragraful 1 al art. 10 din Conventia europeana a Drepturilor Omului, constituie unul dintre
fundamentele esentiale ale unei societati democratice, intr-adevar una dintre conditiile de
baza pentru progresul acesteia si pentru auto-realizarea individuald. Sub rezerva
paragrafului 2, se aplica nu numai ,informatiilor” sau ,ideilor” care sunt primite in mod
favorabil sau considerate inofensive sau indiferente, ci si celor care jignesc, socheaza sau
deranjeaza statul sau orice sectiune a populatiei. Acestea sunt exigentele acelui
pluralism, toleranta si deschidere fara de care nu exista ,societate democratica”.

Acestea fiind explicate, Consiliul conchide ca reprezentarea, in cadrul unei actiuni de
protest, a unui eveniment funerar cu utilizarea simbolurilor precum coroane funerare si
sicriu improvizat in care este amplasata o papusa aparent asemanatoare Presedintelui
Federatiei Ruse, in contextul actiunilor militare din Ucraina, nu constituie instigare la
discriminare. Totodata, Consiliul considera ca aceleasi fapte nu se ridica la nivelul de
gravitate pentru a fi calificate drept infractiune prevazuta de art. 346 Codul penal si anume
atatarea vrajbei, diferentierii sau dezbinarii nationale, etnice, rasiale sau religioase
sanctionate penal din considerentul ca nu contin expresii violente certe cu privire la
caracterul actiunilor indreptate impotriva unui grup de persoane.

Presedinte lan FELDMAN



