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Cine suntem?
Ce facem?
Cu ce scop?

l CINE SUNTEM?

Consiliul este o autoritate publica autonoma instituita prin
Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii din 25 mai 2012.
Consiliul este un organ colegial, membrii caruia sunt numiti de
Parlamentul Republicii Moldova pe un mandat de 5 ani. Consiliul
actioneaza in conditii de impartialitate si independenta fata de
autoritatile publice.

M CU CE scopP?

Consiliul a fost instituit cu scopul de a preveni si combate
discriminarea, precum si de a asigura egalitatea tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova (art. 1 din
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012).

B CE FACEM?

Consiliul activeaza pe urmatoarele componente: de prevenire a
discriminarii, protectie impotriva discriminarii si de promovare a
oportunitatilor egale.



ATRIBUTII PE COMPONENTA DE PREVENIRE:
examineaza corespunderea proiectelor de legi si a
actelor normative, a politicilor si a legislatiei in vigoare cu
standardele privind nediscriminarea;

* monitorizeaza modul de implementare a legislatiei in
domeniu;

« elaboreaza recomandari de ordin general referitoare la
prevenirea si combaterea discriminarii si ameliorarea
atitudinilor intolerante fata de persoanele care cad sub
incidenta legii;

+ colecteaza informatii despre dimensiunile, starea si
tendintele fenomenului discriminarii si elaboreaza studii si
rapoarte;

ATRIBUTII PE COMPONENTA DE PROTECTIE:
examineaza plangerile persoanelor care se considera a fi
victime ale discriminarii;

« contribuie la solutionarea amiabila a conflictelor aparute in
urma savarsirii faptelor discriminatorii;

« constata contraventii cu elemente discriminatorii in
conformitate cu prevederile Codului Contraventional;

* sesizeaza organele de urmarire penala in cazul savarsirii
unor fapte ce intrunesc elementele ale infractiunii;

ATRIBUTII PE COMPONENTA DE PROMOVARE:
« contribuie la sensibilizarea si constientizarea societatii
in vederea eliminarii tuturor formelor de discriminare, in
contextul valorilor democratice;
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+ conlucreaza cu organismele internationale cu atributii in
domeniul prevenirii si combaterii discriminarii;

Consiliul realizeaza si alte atributii prevazutein art. 12 din Legea
cuprivirelaasigurareaegalitatiicunr. 121din25.05.2012, precum
si la capitolul IV al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea
Consiliului.



Cine se poate
adresa
Consiliului ?

B Oricepersoanacareseconsideradiscriminatapoatesesiza
Consiliul. Plangerea se depunein nume propriu, in interesul
altei persoane doar cu acordul acesteia, in interesul unui
grup de persoane sau al unei comunitati. Sesizarea poate
fl depusa personal sau prin intermediul unui reprezentant
imputernicit conform legislatiei in vigoare.

B Consiliul mai poate fi sesizat de catre un sindicat sau de
catre o asociatie obsteasca care activeaza in domeniul
promovarii si protectiei drepturilor omului. Legea permite
oricarei persoane care are un interes legitim in combaterea
discriminarii si reprezinta o persoana, un grup de
persoane, o comunitate impotriva careia s-au comis fapte
discriminatorii, sa sesizeze Consiliul.
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Ce trebuie
sa cuprinda
o plangere?

Plangerea formulata in scris trebuie sa cuprinda:

« datele de identificare ale petitionarului;

- datele de identificare ale persoanei/institutiel despre care
se presupune ca a comis fapta de discriminare;

- descrierea faptei de discriminare. Se va tine cont de
informatia expusa la capitolul V;

- data si semnatura petitionarului;

+ probele relevante.



Cum va
puteti adresa
Consiliului?

Plangerea poate fi depusa:

prin posta sau personal la adresa: Republica Moldova,
MD-2004, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfant 180
of. 600;

prin posta electronica, la adresa de e-mail:
secretariat@egalitate.md (cu semnatura petitionarului);

utilizand formularul on-line, disponibil
pe www.egalitate.md

prin fax la numarul de telefon (022) 212 817;

in cadrul audientei acordate, conform programului
saptamanal de audiente intocmit. Audientele sunt acordate
de membrii Consiliului. Inscrierile in audientd se fac
preventiv la numarul de telefon (022) 212 817.
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DE RETINUT!

 Plangerea trebuie depusa la Consiliu in termen de
un an de la data savarsirii faptei de discriminare
sau de la data la care se putea lua cunostinta de
savarsirea acesteia.

« Sunt respinse plangerile anonime, repetitive
(aceeasi plangere fara informatii sau dovezi
suplimentare).



Cu ce fel

de plangeri

va puteti adresa
Consiliului ?

Consiliul poate examina doar plangerile referitoare la un
presupus fapt de discriminare. Orice fapta de discriminare care
se comunica Consiliului trebuie sa fie determinata de un criteriu
protejat de lege. Criteriile protejate de lege sunt stabilite la art. 1
din Legeanr.121/2012, precum si in alte legi relevante si anume:

* rasa * origine sociala

* culoare * orientare sexuala

* nationalitate * sex

* origine etnica « varsta

« limba  dizabilitate

* religie sau * opinie
convingeri + apartenenti

* avere politica

 statut HIV * sau orice alt

« domiciliu/ sediu criteriu similar

* maternitate
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DE RETINUT!

« Lista criterilor mentionata nu este exhaustiva, ea
poate fi completata si cu alte criterii stabilite fie de
legislatia nationala sau confirmate prin jurisprudenta
internationala. Sintagma "orice alt criteriu similar" nu
constituie in sine un criteriu protejat, iar pentru a invoca
aceasta situatie petitionarul/petitionara trebuie sa
explicein ce consta criteriul indicat si cum este protejat.

Consiliul va examina si va da o apreciere doar acelor fapte care
pot fiincadrate intr-o forma sau alta de discriminare, dintre cele
prevazute de art. 2 al Legii cu privire la asigurarea egalitatii.

Formele de discriminare sunt:
¢ discriminare directa

e discriminare indirecta

e discriminare prin asociere
e segregare rasiala

o hartuire

e instigare la discriminare

e victimizare
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B Discriminare directa:

1. prezenta unui tratamentul mai putin favorabil (excludere,
deosebire, refuz, preferinta)

2. in comparatie cu alta persoana sau grup de persoane cu
care se afla in situatie analogica

3. prezenta unui criteriu protejat
4. dreptul lezat.

Exemplu: Doi copii trebuie sa mearga la scoala. Pe unul il
accepta, iar pe celalalt nu, deoarece el este de o alta origine
etnica.

B Discriminare indirecta:
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1. existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici
aparent neutre (cerinta care se aplica tuturor)

2. care dezavantajeaza anumite persoane/grup de persoane
3. pe baza unui criteriu protejat de lege.

Exemplu: Pentru admiterea la Academia de Politie este
pregatit un test unic cu cerinte si nhormative egale pentru
toti candidatii. Testul va dezavantaja femeile, or acesta nu
va tine cont de capacitatea fizica a lor.
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B Discriminare prin asociere:
orice fapta de discriminare savirsitaimpotriva unei persoane
care, desi nu face parte dintr-o categorie de persoane
identificata potrivit criteriilor protejate, este asociata cu una
sau mai multe persoane apartinind unei astfel de categori
de persoane.

Exemplu: Parintele care ingrijeste de un copil cu dizabilitati
este concediat pentru ca angajatorul este nemultumit de
faptul ca acesta pleaca frecvent in concediu de boala cu
copilul.

B Segregare rasiala:
1. actiunea sau inactiunea care direct sau indirect

2. a condus la diferentierea sau separarea persoanelor
3. pe baza de rasa, culoare, origine nationala, etnica.

Exemplu: Separarea copiilor in clase diferite dupa etnie,
moldovenii intr-o clasa, romii in alta clasa.

M Instigare la discriminare :
1. comportamentul prin care o persoana aplica presiuni
sau afiseaza o conduita intentionata (trebuie sa fie
descris comportamentul persoanei)

2. cu scopul discriminarii unei terte persoane (aceasta
presupune ca comportamentul sa fie de natura unui
indemn la excludere, restrictie, preferinta sau deosebire
in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de
persoane)
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3. pe baza unui criteriu stipulat de lege.

Exemplu: Directorul unui local de noapte solicita agentilor
de la paza sa nu permita accesul persoanelor de o alta
orientare sexuala.

B Hartuire - se caracterizeaza prin urmatoarele elemente:

1. comportamentul nedorit (sa descrie in ce a constat
acesta)

2. care a condus la crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator,

3. scopul sau efectul comportamentului a fost sa lezeze
demnitatea (afirma si explica cum i-a fost lezata
demnitatea)

4. pe baza unui criteriu stipulat de lege;

Exemplu: intr-un colectiv de barbati in care exista o singura
doamna, adesea se fac glume urate despre femei si/sau
afiseaza postere indecente in biroul comun.

B Victimizare - se caracterizeaza prin urmatoarele elemente:
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1. orice actiune sau inactiune, soldata cu consecinte
adverse
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2. ca urmare a depunerii unei plangeri sau inaintarii unei
actiuni in instanta de judecata in scopul asigurarii
aplicarii Legii cu privire la asigurarea egalitatii sau in
scopul furnizarii unor informatii, inclusiv a unor marturii,
care se refera la plangerea sau actiunea inaintata de
catre o alta persoana.

Exemplu: O persoana s-a adresat cu o plangere la Consiliu
privind o presupusa hartuire din partea directorului, iar
acesta imediat ce a aflat despre acest fapt o concediaza.

DE RETINUT!

* Legea nr. 121 din 25 mai 2012 cu privire la
asigurarea egalitatii la art. 2 defineste alte doua
notiuni si anume: masuri pozitive si acomodare
rezonabila. Aceste nu constituie forme de
discriminare, ci modalitati de asigurare a egalitatii
de facto.
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Cum si ce trebuie
sa probam

in procedura
Consiliului?

B Persoana (petitionarul/petitionara) care se adreseaza

Consiliului cu o plangere prin care invoca un presupus
fapt de discriminare trebuie sa instituie o prezumtie
a discriminarii. Acest fapt presupune descrierea
circumstantelor, astfel incat sa indice asupra elementelor
constitutive ale unei sau altei forme de discriminare din
cele descrise mai sus.

B in dependentad de forma de discriminare invocata, orice

plangere adresata Consiliuluitrebuie sa cuprindainformatii
minime care sa caracterizeze fiecare element si apoi sa
prezinte probe de care dispune.

DE RETINUT!
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- In sustinerea afirmatiilor facute, Consiliului ii pot fi

prezentate orice mijloace de proba, inclusiv inregistrari
audio, video sau date statistice. Daca proba se face prin
inscrisuri, se anexeaza copii ale acestora. La solicitare

pot fi invitati martori, specialisti sau experti.
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Care este
procedura

de examinare
a plangern?

B Plangerea, dupa inregistrare, primeste un numar de caz si
este repartizata unuia dintre cei 5 membri ai Consiliului.
Membrul care primeste plangerea spre examinare este
numit membru raportor pe dosar. in examinarea dosarului
membrul - raportor este asistat de un functionar din cadrul
aparatului administrativ.

B Membrul - raportorimpreuna cu functionarul asistent, mai
intai de toate, verifica daca plangerea corespunde rigorilor
legale si daca din continutul acesteia se poate institui o
prezumtie a discriminarii. Aceasta etapa se numeste
verificarea admisibilitatii. in dependenta de circumstantele
particulare aledosarului, membrul - raportor poate dispune
acumularea informatiilor suplimentare sau completarea
plangerii. Daca plangerea se declara admisibila, se trece
la examinarea pe fond.

B Sedeclarainadmisibilaplangereacarenucontineinformatia
expusa la capitolul I, nu tine de competenta Consiliului, a
fost depusa cu incalcarea termenului de prescriptie sau are
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un obiect nefondat, prin raportare la domeniul de aplicare
al Legii cu privire la asigurarea egalitatii. Inadmisibilitatea
plangerii se declarata prin decizie.

La examinarea plangerii pe fond se invita partile in
cadrul sedintei de audieri. Sedintele de audieri sunt
publice. Sedintele sunt inchise numai in scopul protejarii
informatiei ce constituie secret de stat, secret comercial
ori alte informatii a caror divulgare este interzisa prin lege.
La cererea petitionarului, a reclamatului sau a persoanei
interesate, presedintele Consiliului poate dispune
examinarea plangerii in sedinta secreta, pentru a preveni
divulgareaunorinformatii care sereferalaaspecteleintime
ale vietii, care lezeaza onoarea, demnitatea, reputatia
profesionala ori care se refera la alte circumstante ce
ar putea prejudicia interesele participantilor la sedinta,
ordinea publica sau moralitatea.

in cadrul sedintei de audieri, membrul - raportor audiaz
in contradictoriu pozitia partilor, precum si formuleaza
intrebari de concretizare. Dupa finalizarea audierilor,
membrul — raportor propune solutia celorlalti membri
pentru dezbateri in sedinta de deliberari. Sedintele de
deliberari sunt inchise cu participarea doar a membrilor
Consiliului. In caz de complexitate a cauzei decizia poate
fi adoptata ca urmare a mai multor sedinte de deliberari.
Decizia se adopta cu votul a trel membri si se semneaza
de catre membrii care au participat la adoptarea ei. Dupa
adoptare, decizia se redacteaza din punct de vedere
gramatical si se expediaza partilor .
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VIl

Care sunt
termenii de
examinare
a plangern?

Tinand cont de complexitatea procedurii, examinarea unei
plangeri adresate Consiliului dureaza de la minim 30 de zile la
maxim 90 de zile.

Ce nu poate face
Consiliul?

in procedura de solutionare a plangerilor, Consiliul:
= NU POATE analiza hotararile emise de instantele judeca-
toresti si nu se poate pronunta asupra modalitatii de inter-
pretare si aplicare a legii de catre instantele judecatoresti;
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= NU POATE efectua acte de urmarire penal3;

= NU POATE anula o hotarare judecatoreasca, nu poate
exercita, in numele vreuneia din parti, o cale de atac si nu
poate dispune rejudecarea, repunerea pe rol a cauzelor;

= NU POATE reprezenta interesele petitionarului in instanta
de judecata;

= NU POATE repara prejudiciul material si moral.

Legislatia
Incidenta

= Constitutia Republicii Moldova;

= |Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012;

= |Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii nr. 298 din 21.12.2012.
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