CONSILIUL PENTRU PREVENIREA SI ELIMINAREA DISCRIMINARII
SI ASIGURAREA EGALITATII
COBET MO NPEAYNPEX/AEHUIO U IMKBUAALMU JUCKPUMMUHALIMM U OBECMIEYEHUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindau, MD-2004 Appec: Pecny6nuka Mongosa, Kuwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.600 6yn. WredaH yen Mape, 180, kab. 600
tel.: +373 (0) 22 21-28-07 Ten.: +373 (0) 22 21-28-07

din 8 septembrie 2015
in cauza nr. 273/15 pornita prin autosesizare

privind discriminarea in cimpul muncii bazata pe criteriu de sex, ce se contine in Ordinul nr.
22 din 3 martie 2014 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, publicat in MO nr.

120 — 126 din 23.05.2014, prin care a fost aprobat Clasificatorul ocupatiilor din Republica

Moldova
(CORM 006-14) si in Hotarirea de Guvern nr. 264 din 06.10.1993 privind aprobarea
Nomenclatorului industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive,
proscrise femeilor si Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si
transportarea manuala a greutatilor

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, la sedintele de
deliberare din 13 iulie, 1 septembrie si 8 septembrie 2015,

a examinat cauza nr: 273/15, analizind sustinerile scrise si verbale ale

reclamatilor: Guvernul Republicii Moldova, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

cu privire la discriminarea in cimpul muncii, bazata pe criteriu de sex

au deliberat cu privire la urmatoarele:

l. Actele de procedura indeplinite

1.11n conformitate cu pct. 15 lit. b), pct. 16 lit. f) si pct. 39 din Regulamentul de activitate al
Consiliului, aprobat prin Legea nr. 298 din 21.12.2012, la 10.06.2015 a fost inregistrata nota de
autosesizare cu nr. 566, semnata de catre membra-raportor Doina loana Straisteanu (f.d.3).

1.2 La data de 12.06.2015, institutiilor reclamate le-au fost expediate scrisori, prin care |i s-a
solicitat prezentarea, pina la data de 29.06.2015, a pozitiei vizavi de faptele expuse in nota de
autosesizare (f.d. 54-55, 57-58). Totodata, partile au fost citate sa se prezinte la sedinta de
audieri planificata pentru data de 09.07.2015, ora 11.00.

1.3 Catre data de 29.06.2015, institutiile reclamate nu au prezentat nici un raspuns.

1.4 La data de 02.07.2015, institutia reclamata, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, a
prezentat informatia solicitatd de Consiliu.

1.5 La data de 07.07.2015, Guvernul Republicii Moldova a prezentat pozitia institutiei vizavi de
obiectul examinarii.

1.6 La data de 09.07.2015, Consiliul a examinat nota de autosesizare in sedintad deschisa.

Il. Admisibilitatea obiectului autosesizarii

2.1 Obiectul autosesizarii corespunde cerintelor Art.13 din Legea nr. 121 privind asigurarea
egalitatii si nu ridica exceptii de inadmisibilitate prevazute de Art. 14 din aceeasi lege. Nici unul
din reclamati nu a ridicat exceptii de inadmisibilitate.

1l. Obiectul autosesizarii

3.1 Discriminarea in cimpul muncii bazatd pe sex, ce se contine inh Ordinul nr. 22 din 3 martie
2014 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, publicat in MO nr. 120 — 126 din
23.05.2014, prin care a fost aprobat Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM
006-14) si in Hotarirea de Guvern nr. 264 din 06.10.1993 privind aprobarea Nomenclatorului
industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, proscrise femeilor i
Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a
greutatilor.
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V.

Motivele de fapt si de drept

A. Faptele expuse in nota de autosesizare

in nota de autosesizare (f.d.3), inregistrata la 10.06.2015, se aratd urmatoarele:

41

4.2

4.3

LPrincipiul egalitétii de sanse pentru femei si barbati, garantat astazi prin doud acte normative
distincte: Legea nr. 5 privind asigurarea egalitatii de sanse pentru femei si bérbati si Legea nr.
121 privind asigurarea egalitatii, presupune abolirea sexismului in modul de organizare si
desfdsurare a muncii dar si evitarea excluderii nejustificate a oricdrei persoane din cimpul
muncii doar din motiv cd este de “sex-ul nepotrivit’. In aceastad din urmé situatie, legislatia
nediscriminare recunoaste cerinta esentiald profesionald si determinantd drept exceptie
admisibila de la discriminare. Asta presupune, ca pentru fiecare loc de munca, luat individual,
se vor determina cerintele esentiale si profesionale pe care candidatul (-a) trebuie s& le detin&
pentru ocuparea functiei. Prin prisma acestui principiu, Hotarirea de Guvern nr. 264 din
06.10.1993 privind aprobarea Nomenclatorului industriilor, profesiilor si lucrarilor cu
conditii de munca grele si nocive, proscrise femeilor si Normelor de solicitare maxima,
admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor prezintd o
problemé& de drept in calea asigurérii egalitétii de sanse pentru femei si barbati pentru ca
reflecta stereotipurile de gen si prezuma cé béarbatii pot fi expusi conditiilor grele de munca si la
ridicarea si transportarea manualé a greutatilor. Astazi, practicile care reintdresc stereotipurile
despre béarbati ca fiind fizic mai puternici si rezistenti iar femeile fizic slabe si casnice, nu fac
decit s& sustina intelegerea gresitd a masculinitdtii si feminitatii care, in cazul dat, dicteaza,
prioritizeaza dupa sexul persoanei (!) accesul la un loc de muncda. Nomenclatorul in cauza
defavorizeaza barbatul prin stereotipizare (sexism secundar) si lipseste femeia de dreptul séu
de a decide munca pe care vrea sa o presteze.”

,Cit priveste Ordinul nr. 22 din 3 martie 2014 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale gi
Familiei publicat in MO nr. 120 - 126 din 23.05.2014, prin care a fost aprobat
Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14), observ cad doar unele

X

titluri a ocupatiilor sint expuse la feminin, ex. "femeia de serviciu”, "dadaca”, "guvernanta’,

S

lenjereasa” s.a. astfel punind in practica stereotipul ce dicteazd c& doar femeile trebuie sa se
ocupe de copii si curédtenie. Titlurile ocupatiilor de conducere, ex. "sef”, “director”, "presedinte”,
"ministru” s.a. nu sint expuse decit la masculin, avind la bazéa aceiasi ilustrare a stereotipului
de gen. Ultilizarea titlurilor ocupatiilor dupa cum sint aprobate in acest Clasificator este
obligatorie pentru toate intreprinderile, organizatiile si institutiile, indiferent de tipul de
proprietate si forma de organizare juridica, incepand cu 1 ianuarie 2015. Ulilizarea de catre
persoanele cu functiile de raspundere, la completarea documentelor oficiale, a denumirilor de
profesii sau de functii care nu corespund Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova se
sanctioneaz& cu amenda de la 10 la 50 de unitéti conventionale, conform art. 56 alin. (1) din
Codului contraventional. Asadar, sintem in prezenta unei situatii clasice de sexism si este
regretabil faptul c& Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nu a consultat acest
Clasificator pind la adoptarea acestuia, stiind incd din 2013 despre rolul Consiliului in
prevenirea si combaterea discrimindrii si asigurarea egalitatii.”

B. Sustinerile institutiei reclamate, Guvernul Republicii Moldova

In raspunsul receptionat de Consiliu la data de 07.07.2015 (f.d. 81-86) se comunica
urmatoarele: ,Dreptul la munca si protectia muncii este un drept consfintit in art. 43 al
Constitutiei Republicii Moldova. Astfel, in alin. (1) al articolului precitat, prevede ca orice
persoand are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare
de muncd, precum si la protectia impotriva somajului. Respectiv, salariatii au dreptul la
protectia muncii, masuri de protectie ce privesc instituirea unui salariu minim pe economie,
precum si alte situatii specifice. Legea Supremé& stabileste ca, respectarea si ocrotirea
persoanei constituie o indatorire primordiala a statului, precum si faptul c& toti cetétenii
Republicii Moldova sint egali in fata legii si a autoritatilor publice, fard deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
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origine sociald. Munca femeilor si salariatilor se organizeaza in conformitate cu Codul muncii al
Republicii Moldova si Conventiile Organizatiei Internationale a Muncii. Astfel, in intelesul
Conventiei nr. 111/1958 privind discriminarea in domeniul ocupdrii fortei de munca si exercitarii
profesiei, prin termenul discriminare se intelege: orice diferentiere, excludere sau preferinta
intemeiata pe rasa, culoare, sex, religie, convingeri politice, ascendenta, nationala sau origine
sociala, care are ca efect sa suprime sau sa stirbeasca egalitatea de posibilitati sau de
tratament in materie de ocupare a fortei de munca si de exercitare a profesiei, iar diferentierile,
excluderile sau preferintele intemeiate pe calificarile cerute pentru o anumitad ocupatie nu sunt
considerate discrimindri. In acelasi context Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de
discriminare fata de femei, in art. 11 alin.(1), litera f) prevede angajamentul statelor pérti de a
lua toate méasurile corespunzéatoare pentru eliminarea discrimindrii faté de femeile in domeniul
angajarii in muncé, si a asigura pa baza egalitdtii dintre femeie si bdrbat aceleasi drepturi in
special si la ocrotirea sanatétii si la securitatea conditiilor de munca, inclusiv la salvgardarea
functiilor de reproducere. Mai mult ca atit in acelasi articol al Conventiei mentionate alin.(2),
litera d) recomandé statelor pérti sé ia masuri corespunzatoare avind drept obiect asigurarea
unei protectii speciale pentru femeile insarcinate, pentru care s-a dovedit cd munca le este
nociva.”

4.4 In continuare, reclamatul face referire la cadrul normativ national in domeniu: ,Astfel, art. 8
alin. (2) din Codul muncii al Republicii Moldova prevede ca nu constituie discriminare stabilirea
unor diferentieri, exceptii, preferinte sau drepturi ale salariatilor, care sint determinate de
cerintele specifice unei munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebita a statului
fatd de persoanele care necesitd o protectie sociala si juridica sporita. Art.248 al Codului
muncii prevede lucrérile la care este interzisé utilizarea muncii femeilor, precum si faptul c&
Nomenclatorul lucrarilor cu conditii de muncéa grele si vatamatoare la care este interzisa
folosirea muncii femeilor si Normele de solicitare maxima admise pentru femei la ridicarea si
transportarea manuald a greutatilor, se aproba de Guvern dupa consultarea patronatelor gi
sindicatelor. Autoritétile Republicii Moldova au depus in permanenta eforturi pentru a asigura,
in masura posibilitatilor si resurselor disponibile, un nivel decent al securitatii si sanétatii in
munca. Legislatia nationala pertinenta, constind mai cu seama din Legea securitétii si sanatatii
in muncé nr.186-XVI din 10 iulie 2008, precum i dintr-un sir de acte normative subordonate
legii, recunoaste ca prioritate masurile de prevenire si diminuare a riscurilor profesionale in
raport cu compensarea daunelor cauzate sanatatii si prevad un sistem ramificat de drepturi si
obligatii ale angajatorilor, salariatilor si organelor administratiei publice privind realizarea
acestor masuri, atit la nivel de unitate, cit si la nivel national. Cu toate acestea, exista
numeroase locuri de munca unde riscurile profesionale nu pot fi eliminate complet.”

4.51n aceeasi ordine de idei, reclamatul arata ca ,[...]JInterdictia utiliz&rii muncii femeilor la lucréri
cu conditii de muncé grele si vatamatoare, precum si la lucréri subterane, are drept scop
protectia sanatatii reproductive a femeilor la muncile unde eliminarea sau diminuarea factorilor
de risc profesional nu este posibila datoritd stadiului dezvoltarii tehnice sau altor factori
obiectivi. Urmare celor invocate, prin adoptarea normelor respective, ce stabilesc anumite
restrictii fatd de femei s-a tinut cont de particularitatile fiziologice, si anume particularitatile
organismului feminin (sensibilitatea marita faté de unele substante toxice, inclusiv prin actiunea
lor asupra embrionului la etapele initiale de formare a lui (mercur, plumb, solventi organici,
pesticide etc. precum si a radiatiilor), de asemenea musculatura mai slab dezvoltata,
amplasarea organelor reproductive, ceea ce justificda de fapt respectarea unor normative
admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a greutétilor. Tinind cont de acest
fapt, tinem s& mentiondm cé atit normele cuprinse in art.248 din Codul muncii, cit si Hotérirea
Guvernului nr.624 din 6 octombrie 1993 (are la baza prevederile art.248 din Codul muncii) nu
pot fi privite ca discriminatorii — acestea cad sub incidenta art.8 alin.(2) din Codul muncii, care
Stipuleaza ca nu constituie discriminare stabilirea unor diferentieri, exceptii, preferinte sau
drepturi ale salariatilor determinate de grija deosebita a statului fatd de persoanele care
necesitad o protectie sociald si juridica sporita. Or, protectia functiei reproductive se numara
printre subiectele la care instrumentele internationale in domeniul drepturilor femeii (in mod
special CEDAW) solicita statelor intreprinderea unor actiuni concrete.”

4.6 Referitor la ordinul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei nr.22 din 3 martie 2014,
prin care a fost aprobat Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14)
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reclamatul comunica urmatoarele: ,Drepturile cetatenilor Republicii Moldova, bérbati si femei,
in domeniul relatiilor de muncé sunt garantate si protejate de Constitutia Republicii Moldova,
Codul Muncii si alte acte legislative, pe cand clasificatorul ocupatiilor (CORM 006-14) doar
fixeazad denumirile ocupatiilor practicate de populatie si le clasificd pe grupe dupé principiile
stabilite. Clasificatorul CORM 006-14 reprezinta o versiune noud a Clasificatorului CRM 006-97
care a fost in vigoare pand la 31.12.2014 si care la randul sdu a inlocuit O6uwieco3Hbili
Knaccugukamop npoghecculi paboyux OormkHOCcmMel chyXawux u mapugHbix paspsoos
(OKTIATP)/86016 care se aplica anterior. CORM 066-14 a fost adus in concordanta cu ISCO-
08 care a inlocuit ISCO-88 in baza caruia a fost elaborat clasificatorul precedent. La
elaborarea noului Clasificator a fost luaté in consideratie si Clasificarea ocupatiilor din Roménia
pentru a unifica maximal posibil denumirile ocupatiilor in limba roména. La elaborarea
Clasificatorului a fost implicat activ Centrul de Terminologie al Institutului de Filologie al
Academiei de Stiinte a Moldovei. La elaborarea clasificatorului CORM 006-14 au fost
respectate principiile generale folosite pentru intocmirea clasificatoarelor din alte tari precum
Clasificarea ocupatiilor din Roménia, clasificatoarele din Rusia, Belarus, clasificatoarele
europene ISCO-98 si ISCO-08 sunt in majoritate expuse la masculin singular sau la masculin
plural si aceasta prezentare este similard celei din dictionare, cum ar fi. profesor, -oara;
operator, -oare. Mai mult ca atit, un numéar impunéator de denumiri de ocupatii pot fi utilizate
doar la masculin: agronom, agent, dealer, designer, manechin, medic, dulgher, webmaster,
ministru, zugrav etc. La genul feminin in clasificatoare se indicd doar denumirile de ocupatii
care nu pot fi expuse la masculin. Astfel Clasificarea ocupatiilor din Roménia (COR) contine
doar 23(!) de ocupatii expuse la genul feminin, dupd& cum urmeaza: célugaritd, camerista hotel,
calcatoreasa lingerie, dactilografa, educatoare, femeie de serviciu, guvernanta de hotel/etaj,
infirmiera , lenjereasa de hotel, menajera, moasa, moaséa sefd, metodista, secretard, secretara-
dactilografa, secretard prelucrare texte, sord medicald, sord medicala sefd, spélédtoreasa
lenjerie, stareta, stenodactilografé si stewardesd. Unele din ele se gasesc si in CORM 006-14.
Suplimentar clasificatorul nostru mai contine inca 21 de ocupatii expuse la genul feminin printre
care am numi urmdtoarele: brodeza, cameristd-seféd, cuséatoreasd, danteldreasa, dadaca,
econoamd, ghicitoare, manichiurista, pedichiuristd, sord medicald de -caritate, stenografa,
tesatoare covoare. ISCO-88 (versiunea ruséd) de asemenea contine 20 de denumiri la genul
feminin (,eopHUYHas”, “ayeepHaHmMkKa”, "HAHSA”, "Maccaxucmka”, “caHumapka’, "MeOuUHKas
cecmpa”, “wees” s.a.). Expunerea in Clasificator a denumirilor de ocupatie “dadaca’,
"guvernanta’, "lenjereasa’, "femeie de serviciu” si celorlalte ocupatii expuse la genul feminin
este o problema lingvistica si nici intr-un caz nu tine de nivelul ocupatiei (de conducere,
specialist, lucrator calificat sau necalificat).”

C. Sustinerile institutiei reclamate, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei

4.7 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, in raspunsul prezentat referitor la faptele ce
formeaza obiectul autosesizarii (f.d. 61-64), mentioneazd urmatoarele: ,Drepturile
fundamentale, inclusiv gi dreptul la munca este un drept garantat gi protejat de Constitutia
Republicii Moldova, Codul Muncii si alte acte legislative. Pe cand Clasificatorul ocupatiilor din
Republica Moldova are menirea doar de a stabili denumirile ocupatiilor (profesiilor si functiilor)
practicate de populatia activd a Republicii Moldova si clasificarea lor pe grupe in functie de
nivelul de omogenitate al activitatii desfasurate. Clasificatorul CORM 006-14 este armonizat cu
Clasificarea Internationala Standard a Ocupatiilor ISCO-08 si este compatibil cu Clasificarea
ocupatiilor din Roméania si din unele tari ale Comunitatii Statelor Independente (Rusia,
Belarus), asigurandu-se transparenta informatiei economico-sociale in domeniul resurselor gi
utilizérii fortei de munca. In acest scop, la elaborarea clasificatorului CORM 006-14 au fost
respectate principiile generale internationale folosite pentru intocmirea clasificatoarelor, astfel
denumirile ocupatiilor sunt in majoritate expuse la masculin singular sau la masculin plural si
aceasta prezentare este similara celei din dictionare, cum ar fi: profesor, -oara, operator, -oare.
Denumirile de ocupatii din clasificatoare reprezintd desemnari de identificare, fard a face
trimitere la persoane. Forma de masculin a denumirilor ocupatiilor utilizata in clasificatoare este
conform uzantelor, fiind considerata forma-tip sau forma initiald. Mai mult ca atat, un numar
impunator de denumiri de ocupatii pot fi utilizate doar la masculin: agronom, agent, dealer,
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designer, manechin, medic, dulgher, webmaster, ministru, zugrav etc. La genul feminin in
clasificatoare se indica doar denumirile de ocupatii care nu pot fi expuse la masculin.”

4.8 1n sustinerea pozitiei, reclamatul informeaza: ,Clasificarea ocupatiilor din Romania contine
circa 20 de ocupatii expuse la genul feminin, dupd cum urmeaza: calugérita, camerista hotel,
cdlcatoreasa lenjerie, dactilografa, educatoare, femeie de serviciu, guvernanta de hotel/etaj,
infirmiera, lenjereasa de hotel, menajera, moaga, moagsa sefa, metodista, secretara, secretara-
dactilografa, secretard prelucrare texte, sord medicald, sord medicala sefd, spalatoreasa
lenjerie, staretd, stenodactilografa si stewardesa etc. ISCO-88 (versiunea rusd) de asemenea
contine circa 20 de denumiri la genul feminin (,2opHu4yHas”, ’eyeepHaHmka”, "HAHS",
"Maccaxucmka’, "caHumapka", "meduyuHckas cecmpa’ s.a.). Evident unele din aceste
denumiri se regasesc si in CORM 006-14. Expunerea in clasificatorul autohton a denumirilor
de ocupatie cum ar fi "dadaca”, "guvernanta’, "lenjereasa’”, "femeie de serviciu" gi celorlalte
ocupatii expuse la genul feminin este o problema lingvistica si nici intr-un caz nu tine de nivelul
ocupatiei (de conducere, specialist, lucrator calificat sau necalificat).”

4.9 Tn continuare, reclamatul afirma: ,Prezenta in Clasificator a ocupatiilor la genul feminin in nici-
un caz nu exclude bérbatii de la aceste ocupatii. Pentru barbati in Clasificator sunt prevazute
ocupatii identice cum ar fi "ingrijitor de copii” care este identica cu ocupatiile "dadaca" si
"guvernanta”. Respectiv ocupatia "ingrijitor incéperi de productie si de servicii” este identica cu
ocupatia "femeie de serviciu”, iar ocupatia "completator lenjerie” se asimileazad cu ocupatia
"lenjereasd"” si aceste genuri de activitate pot fi utilizate in mésuré egalé atat de barbati cit si
de femei.”

410 Tn privinta faptului ca titlurile functilor de conducere sunt expuse doar la masculin
reclamatul aratd urmétoarele: ,in privinta expunerii majoritatii denumirilor functiilor de
conducere sau de decizie la masculin va informam ca ele sunt prevazute de actele legislative
si doar preluate in clasificatorul CORM 006-14. Astfel, Constitutia Republicii Moldova, art. 77
prevede ca seful statului este "Pregedintele Republicii Moldova”, iar in art. 97 se stipuleaza ca
"Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, viceprim-ministru, ministri si alti membri stabiliti prin
lege organica". De asemenea la art. 112 este prevazuta functia de "primar”, la art. 116 functiile
de 'judecédtor”, "presedinte" si "vicepregedinte" ai instantelor judecatoregti, iar la art. 124
functiile de "procuror general” i "procuror”. Toate aceste denumiri de functii sunt expuse la
masculin, dar functiile respective pot fi ocupate de ”...cetateni ai Republicii Moldova”. Alte legi
in care sunt indicate denumiri de functii care sunt transcrise in Clasificator sunt:

— Legea nr.155 din 21 iulie 2011 pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor
publice;

— Legea nr. 199 din 16 iulie 2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica;

— Legea nr.436 din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala;

— Legea Curtii de Conturi nr.261-XVI din 5 decembrie 2008;

— Legea nr. 80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor
cu functii de demnitate publica, lista poate fi continuata.”

411 Astfel, reclamatul considera ca afirmatiile privind excluderea femeilor de la functiile de
conducere si prezenta unei situatji clasice de sexism prin expunerea unor titluri a ocupatiilor din
Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova sunt nefondate. in sustinerea pozitiei sale,
reclamatul mentioneaza: ,Informatia despre prezenta femeilor in functii de conducere a statului
confirma acest fapt si anume: vicepregedinte de Parlament, 3 ministri, Presedinte a Consiliului
Concurentei, zeci de primari. In autoritatile publice centrale si locale femeile - functionari publici
constituie 56,8 %. In invatdmant sunt 3 functii pedagogice de baza: invétéator, profesor si
educator (toate denumite la masculin) si 88,3 % din numarul total al pedagogilor il constituie
femeile. Mai mult, ocupatia de medic denumirea céreia nu poate fi expusa la feminin, la o cota
de 61,5% este profesata de femei.”

4.12 Referitor la inscrierea in carnetul de munca, reclamatul mentioneaza ca in conformitate cu
Hotarirea Guvernului privind carnetul de munca nr. 1449 din 24.12.2007, inscrierile privind
denumirea activitatii, profesiei sau functiei se efectueaza in corespundere cu denumirea
acestora, specificata in Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova.
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413 Tn continuare, reclamatul subliniazd c& denumirile de ocupatii din clasificator reprezintd
desemnari de identificare, fara a face trimitere la persoane, precum si faptul ca clasificatorul
cazuri utilizarea unor functii la genul feminin ar pdrea ridicole, spre exemplu ,Aleasa in functia
de primar al satului Costuleni ” dar nu in functie de ,primarita”. La fel se spune ,Cancelarul
Germaniei Anghela Merkel” dar nu ’cancelarita” Germaniei, ,brokerul Ana Boico” si nu
"brokerita...” etc.”

4.14 Programul national de asigurare a egalitatii de gen in Republica Moldova pe anii 2010-
2015, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.933 din 31 decembrie 2009, prevede o abordare
complexa de integrare a principiului egalitatii intre femei si barbati in documentele de politici
din toate domeniile si la toate nivelurile de adoptare si implementare a deciziilor. Scopul
acestui program rezida in asigurarea promovarii egalitatii de gen in viata economica, politica si
sociala a femeilor si bdrbatilor, aceasta constituind baza respectarii drepturilor umane
fundamentale ale tuturor cetatenilor tarii. Aprobarea Programului national a fost determinata de
deficientele vizibile in domeniul asigurarii eqgalitatii intre femei si barbati, precum si necesitatea
asigurarii implementarii documentelor de politici multisectoriale care ar tine cont de nevoile
diferite ale femeilor si barbatilor in societate si care ar reduce dezechilibrul existent in contextul
eforturilor nationale de eradicare a séaraciei si reformare a sectorului public drept mijloc de
promovare gi garantare a drepturilor fundamentale ale omului. In grupurile de lucru
multisectoriale (reprezentate de APC, ONG si experti independenti, precum si reprezentanti ai
Parlamentului) in care s-au discutat si validat cele 8 sfere identificate ca fiind problematice
pentru asigurarea gi crearea unor oportunitatfi mai bune pentru asigurarea egalitatii de gen de
facto si de jure, atat in analiza situatiei pe tara, cat si prin prisma tendintelor si problemelor
identificate aceste subiecte nu au figurat. Astfel, in Sfera ocupadrii fortei de munca si migratiei
de munca, problemele prioritare identificate vizau: a) limitarea posibilitatilor de participare a
femeilor pe piata muncii (insuficienta serviciilor pentru femeile cu copii mici, discriminarea dupéa
criteriul de varsta si sex la angajare); b) persistenta segregarii profesionale si discrepantei intre
salariile femeilor si barbatilor; c) cresterea numarului persoanelor care pleaca la lucru peste
hotare, acestea fiind expuse riscului de discriminare, in special femeile tinere, confruntdndu-se
cu riscul de a deveni victime ale violentei sau traficului de fiinte umane; d) migratia mamelor gi
tatilor, care are impact negativ asupra copiilor rdmasi fara ingrijirea acestora; e) transformari
serioase ale institutiei familiei, care afecteazd deopotrivd femeile, barbatii si copiii. In Sfera
cresterii nivelului de congtientizare publica analizele efectuate asupra reflectarii egalitatii de
gen in mijloacele de informare in masa in context national, relevd urmatoarele probleme: 1)
reprezentarea dezechilibrata a femeilor si barbatilor in presa; 2) utilizarea unei imagini sexiste,
stereotipe a femeii in publicitate. Urmare aprobdrii Programului mentionat s-a stabilit ca
realizarea acestuia se va efectua prin intermediul a trei planuri de actiuni pe termen mediu,
care vor fi implementate de autoritétile de resort in perioadele 2010-2012, 2013-2015 si 2014-
2015. De asemenea in procesul de elaborare a celui de-al doilea Plan de actiuni, aprobat prin
Hotéararea Guvernului nr. 572 din 30.07.2013, precum si celui de-al treilea Plan de actiuni,
aprobat prin Hotdrdrea Guvernului nr. 525 din 03.07.2014, nu au parvenit din partea
reprezentantilor autoritatilor publice centrale, cét gi din partea sectorului neguvernamental
astfel de probleme ori propuneri pentru examinare si includere. Atentiondm, cd urmare a
consultérilor publice organizate pe marginea Planurilor de actiuni mentionate, reiesind din
analiza situatiei si propunerile inaintate din partea tuturor actorilor interesati de domeniu a fost
inclus un nou obiectiv ce vizeazad "Asigurarea egalitatii de gen in sfera securitatii, ordinii de
drept si serviciului militar”.

415 La scrisoarea prezentatd, reclamatul a anexat explicatia Centrului de Terminologie al
Institutului de Filologie al Academiei de Stiinte a Moldovei (f.d. 65).

V. Dreptul national si international relevant

5.1 Constitutia Republicii Moldova prin Art. 16 alin(2) garanteaza dreptul la egalitate "Toti
cetatenii_Republicii_Moldova sint eqali in fata leqii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica,
avere sau de origine sociala.”
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5.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 stabileste la Art. 1 alin(1)
"Scopul prezentei leqi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
eqalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturala si_alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, virsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau orice alt criteriu similar. Art. 2 ofera definitia_discriminarii ca fiind
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui
grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile
reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse. Art. 3 stabileste ca subiecti in
domeniul discriminarii_sint persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat. Art. 4
identificad formele grave ale discrimindrii, cum este: lit. a) promovarea sau practicarea
discriminarii de catre autoritatile publice; si lit. €) discriminarea savirsita de doua sau mai multe
persoane; g) discriminarea savirsita asupra unui grup de persoane. Art. 7 alin. (1) interzice
discriminarea in cimpul muncii: ,Se interzice orice deosebire, excludere, restriclie sau
preferinfa pe baza criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea sau
subminarea egalitatii de sanse sau tratament la angajare sau concediere, in activitatea
nemijlocita si in formarea profesionala. Interzicerea discriminarii pe baza de orientare sexuala
se va aplica in domeniul angajarii in munca si al ocuparii fortei de munca.”

5.3 Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati nr. 5 din
09.02.2006, la art. 1 stabileste: ,Scopul prezentei legi consta Tn asigurarea exercitarii
drepturilor lor egale de catre femei si barbati in sfera politica, economica, sociala, culturala, in
alte sfere ale vietii, drepturi garantate de Constitutia Republicii Moldova, in vederea prevenirii Si
eliminarii tuturor formelor de discriminare dupa criteriul de sex’. In art 2 se defineste
.discriminarea dupa criteriul de sex - orice deosebire, exceptie, limitare ori preferinta avind
drept scop ori consecinta limitarea sau intimidarea recunoasterii, exercitarii si implementarii pe
baza de egalitate intre femei si barbati a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului”. Art.
5, alin.(1) prevede: ,in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si libertati
egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor’. In conformitate cu art. 8 alin.(2)
,orice discursuri si materiale publice care prezinta imaginea femeilor sau a barbatilor in
maniera de umilintd a demnitatii lor se considera inadmisibile si se contracareaza in
conformitate cu prezenta lege”. Art. 9 alin.(1) prevede: ,Statul garanteaza drepturi si sanse
egale, tratarea egala a femeilor si barbatilor la plasare in cimpul muncii.”

5.4 Programul National de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015, aprobat prin
Hotarirea de Guvern Nr. 133 din 31.12.2009 stabileste, printre scopurile sale, urmatoarele: in
sfera ocuparii forfei de munca si migratiei de munca: b) eliminarea tuturor formelor de
discriminare pe piata muncii in baza de gen; in sfera participarii femeilor in procesul decizional:
cresterea reprezentarii femeilor in pozitiile decizionale in viata politica si publica; in sfera
cresterii nivelului de constientizare publica: a) stimularea prezentarii imaginilor pozitive a
femeilor si barbatilor si a statutului, responsabilitatilor egale in sfera publicad si privata; b)
combaterea imaginii sexiste in spoturile publicitare si mijloacele de informare in masa; c)
cresterea gradului de constientizare in rindurile femeilor si barbatilor, fetelor si baietilor privind
drepturile omului.

5.5 Codul muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003 la art. 8 alin.(1) prevede ca in
cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor.
Orice discriminare, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de sex, virsta, rasa, culoare a
pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA,
apartenenta sau activitate sindicala, precum si pe alte criterii nelegate de calitatile sale
profesionale, este interzisa. Conform alin.(2) nu constituie discriminare stabilirea unor
diferentieri, excepfii, preferinte sau drepturi ale salariatilor, care sint determinate de cerintele
specifice unei munci, stabilite de legislatia in vigoare, sau de grija deosebita a statului fata de
persoanele care necesita o protectie sociala si juridica sporita.

5.6 Hotarirea Guvernului Nr. 461 din 02.07.2013 privind aprobarea structurii Clasificatorului
ocupatiilor din Republica Moldova, prin care se aproba structura Clasificatorului ocupatiilor
din Republica Moldova. Pct. 3 stabileste ca Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova se
va aplica in toate domeniile de activitate economica si sociala si este obligatoriu pentru toate
autoritatile administratiei publice centrale si locale, unitati bugetare, intreprinderi, organizatji si
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institutii, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica, organizatii patronale,
sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte persoane juridice si fizice care Tsi
desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, la completarea documentelor oficiale ori
de cite ori se cere indicarea ocupatiei. Conform pct. 4 Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si
Familiei va asigura, la cererea utilizatorilor, actualizarea Clasificatorului ocupatiilor din
Republica Moldova, in concordanta cu modificarile care se produc in structura economiei
nationale si in legislatia specifica in vigoare.

5.7 Hotarirea de Guvern nr. 264 din 06.10.1993 privind aprobarea Nomenclatorului
industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, proscrise
femeilor si Normelor de solicitare maxima, admise pentru femei la ridicarea si
transportarea manuala a greutatilor, pct. 1 prevede: ,Din momentul adoptarii prezentei
Hotariri se interzice tuturor intreprinderilor, organizatiilor, institutiilor si gospodariilor, indiferent
de tipul lor de proprietate si formele de gospodarire, plasarea in cimpul muncii a femeilor
in industriile si procesele cu conditii de munca grele si nocive, prevazute in Nomenclatorul
aprobat prin prezenta Hotarire.”

5.8 Hotarirea de Guvern nr. 1449 din 24.12.2007 privind carnetul de munca, pct. 38 prevede:
"Inscrierile privind denumirea activitatii, profesiei sau functiei in care a fost angajat salariatul se
efectueaza in stricta corespundere cu denumirea acestora, specificata in Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova."

5.9 Codul Contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008, |la art. 56 alin. (1)
stabileste: "Utilizarea de catre persoanele cu functie de raspundere, la completarea
documentelor oficiale, a denumirilor de profesii sau de functii care nu corespund
Clasificatorului ocupatiilor din Republica Moldova se sanctioneaza cu amenda de la 10 la 50 de
unitati conventionale."

5.10 Ordinul nr. 22 din 3 martie 2014 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
publicat in MO nr. 120 — 126 din 23.05.2014, prin care a fost aprobat Clasificatorul
ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14), pct. 2 prevede: ,Prezentul Clasificator
se va aplica in toate domeniile de activitate economica si sociala si este obligatoriu pentru
toate autoritatile administratiei publice centrale si locale, unitati bugetare, intreprinderi,
organizatii si institutii, indiferent de tipul de proprietate si forma de organizare juridica,
organizatii patronale, sindicale, profesionale si politice, fundatii, asociatii si alte persoane
juridice si fizice care Tsi desfasoara activitatea pe teritoriul Republicii Moldova, la completarea
documentelor oficiale ori de cite ori se cere indicarea ocupatiei.”

5.11 Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art 14 prevede: ,Exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratad fard nici o deosebire
bazata, in special, pe sex, rasd, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationalé si sociald, apartenenté la o minoritate nationald, avere, nagtere sau orice alta
Situatie”.

5.12 Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, art. 1 prevede
interzicerea generala a discriminarii: ,Exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie
asigurata fara nici o discriminare bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationala sau sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau oricare alta situatie.”

5.13 Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, Art. 20 stabileste ca ,Toate
persoanele sunt egale in fata legii”. Art. 21 prevede la alin. (1): ,Se interzice discriminarea de
orice fel, bazata pe motive precum sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociala,
caracteristicile genetice, limba, religia sau convingerile, opiniile politice sau de orice alta natura,
apartenenta la o minoritate nationala, averea, nasterea, un handicap, virsta sau orientarea
sexuala”.

5.14 Pactul Organizatiei Natiunilor Unite privind Eliminarea Tuturor Formelor de
Discriminare Fata de Femei, Art. 2, prevede la lit. f) ca ,statele parti se angajeaza sa ia toate
masurile corespunzatoare, inclusiv prin dispozitile legislative, pentru modificarea sau
abrogarea oricarei legi, dispozitii, cutume sau practici care constituie o discriminare fata de
femei”.

5.15 Observatiile finale ale Comitetului ONU privind eliminarea tuturor formelor de
discriminare fata de femei (UN CEDAW), adoptate la 18.10.2013, dupa examinarea
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raportului periodic combinat al patrulea si al cincilea, in pct. 17 — 18 recomanda Republicii
Moldova ”[...] b) elaborarea unei strategii comprehensive in toate sectoarele axate pe femei si
barbati, fete si baieti, pentru depasirea atitudinilor patriarhale si stereotipurilor bazate pe gen
privind rolurile si responsabilitatile femeilor si barbatilor in familie si in societate [...]".

5.16 Conventia OIM nr. 111/1958 privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de
munca si exercitarii profesiei, Art. 1 alin. (1) lit. a) prevede ca prin termenul discriminare se
intelege: ,orice diferentiere, excludere sau preferinta intemeiaté pe rasa, culoare, sex, religie,
convingeri politice, ascendenta, nationala sau origine sociala, care are ca efect sa suprime sau
sa stirbeasca egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a fortei de
munca si de exercitare a profesiei”.

VL. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele:

6.1 Din probele acumulate la dosar, precum si din explicatiile oferite de reprezentatii institutiilor
reclamate in cadrul sedintei de audieri, Consiliul constata prezenta a doua situatii separate de
discriminare, si anume:

i. Discriminarea in cimpul muncii, bazata pe criteriu de sex, ce se contine in Ordinul nr. 22
din 3 martie 2014 al Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, prin care a fost
aprobat Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova (CORM 006-14);

ii. Discriminarea in cimpul muncii, bazata pe criteriu de sex, ce se contine in Hotarirea de
Guvern nr. 624 din 06.10.1993 privind aprobarea Nomenclatorului industriilor, profesiilor si
lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, proscrise femeilor si Normelor de solicitare
maxima, admise pentru femei la ridicarea si transportarea manuala a greutatilor.

6.2 Este cert stabilit faptul ca in Clasificatorul ocupatiilor din Republica Moldova majoritatea
titlurilor ocupatiilor sunt expuse la masculin, fara a se oferi varianta echivalentd expusa la
feminin. Doar citeva titluri ale ocupatiilor sint expuse la feminin, de exemplu "femeie de
serviciu”, "dadaca”, "guvernanta”, "lenjereasad”, totodata, pentru aceste ocupatii existind si un
echivalent la masculin. Cu referire la acest fapt, reclamatii afirma atit in sustinerile scrise, cit si
in cadrul sedintei de audieri ca expunerea titlurilor ocupatiilor la genul masculin este conforma
uzantei. Consiliul nu poate accepta acest argument si tine sa sublinieze ca in cazul dat,
uzantele nu sunt decit o perpetuare a rolurilor de gen traditionale si a stereotipurilor de gen,
care continua sa dicteze distribuirea rolurilor intre femei si barbati in familie, la locul de munca
si in societate. in special, stereotipurile de gen au tendinta de a limita optiunile si accesul
femeilor la anumite locuri de munca, impiedicindu-le sa isi valorifice la maxim calitatile si
abilitatile profesionale. In acest fel, stereotipurile se transforma in obstacole in calea realizarii
egalitatii intre barbati si femei, determinind segregarea orizontala si verticala in cimpul muncii.

6.3 De asemenea, Consiliul aminteste ca prin adoptarea Programului National de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010 — 2015, statul si-a asumat angajamentul sa asigure promovarea
egalitatii de gen in viata economica, politicd si sociald a femeilor si barbatilor. In particular,
documentul mentionat stabileste drept obiectiv specific eliminarea tuturor formelor de
discriminare pe piata muncii in baza de gen. Raportind aceste prevederi la situatia actuala,
Consiliul considera ca integrarea dimensiunii de gen in sfera ocuparii fortei de munca impune o
abordare pro-activa, care sa asigure atit de jure, cit si de facto, oportunitati egale pentru femei
si barbati, fara discriminare pe criteriu de sex. Sub acest aspect, Consiliul apreciaza faptul ca
reprezentantii MMPSF au manifestat o atitudine receptiva vizavi de propunerile Consiliului si au
exprimat disponibilitatea institutiei de a demara procedura de modificare a Clasificatorului.

6.4 Cu referire la cea de-a doua situatie de discriminare, Consiliul retine ca motivul pentru care
femeilor le este negat dreptul de a accede si de a exercita una din profesiile prevazute de
Nomenclatorul industriilor, profesiilor si lucrarilor cu conditii de munca grele si nocive, proscrise
femeilor este sexul. O femeie nu va fi angajata in una din aceste profesii, chiar daca
corespunde tuturor cerintelor profesionale specifice muncii pe care urmeaza sa o exercite, din
simplul motiv ca este femeie. Cu referire la acest fapt, reclamatul sustine ca scopul excluderii
operate de legiuitor nu este altul decit protectia sanatatii reproductive a femeii. Consiliul nu
poate fi de acord cu o asemenea abordare discriminatorie pe criteriu de sex, care se preocupa
de protectia unui singur grup identificabil dupa sex, in cazul dat - femei. In opinia Consiliului,
scopul legitim urmarit nu poate fi atins din moment ce este neglijata sanatatea reproductiva a
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barbatului, care activeaza in una din aceste ramuri ale economiei, intrucit conceperea unui
embrion sanatos presupune protectia sanatatii reproductive a ambelor sexe.

Astfel, conducindu-ne de prevederile Art. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 13, 14 si 15 din Legea nr. 121 din
25.05.2015 privind asigurarea egalitatii, fiind imputernicit sa formuleze recomandari in vederea
asigurarii repunerii in drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor,

CONSILIUL, iN UNANIMITATE, DECIDE:

1. Faptele expuse in nota de autosesizare reprezinta discriminare in cimpul muncii pe criteriu
de sex, dupa cum este definit in art. 2 din Legea nr. 121 privind asigurarea egalitatii din
25.05.2012.

2. Reclamatii vor adapta actele normative vizate in aceasta decizie in corespundere cu
concluziile formulate de Consiliu.

3. O copie a prezentei decizii se va comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa
www.egalitate.md.

4. Decizia este cu drept de atac in procedura contenciosului administrativ, conform
prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

Membrii prezenti la sedinta de deliberare:

Oxana GUMENNAIA — Presedinta

Doina loana STRAISTEANU — Membra

Andrei BRIGHIDIN — Membru

Lucia GAVRILITA — Membra

lan FELDMAN — Membru
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