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DECIZIE
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Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Oxana GUMENNAIA — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Lucia GAVRILITA — membra

au examinat, n sedinta publica, sustinerile scrise gi verbale ale

petitionarului: N. L.

reclamatilor: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationald de Asigurari
Sociale (CNAS) si Compania Nationala de Asigurari in Medicind (CNAM)

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare in acces la asigurarea medicala gratuita din partea statului.

Il. Admisibilitatea obiectului plangerii
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii
din 25.05.2012 si nu ridica exceptiiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Legea
nr.298 din cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii 21.12.2012.

[ll. Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului

Petitionarul este cetatean al Republicii Moldova incadrat in gradul Il de dizabilitate din anul
1998 si locuieste in mun. Chisinau. Petitionarul mentioneazé ca a beneficiat de pensie de
dizabilitate pana in anul 2001, cand si-a stabilit pensia pentru limita de varsta, iar in anul 2015
si-a stabilit pensia pentru limita de varstd in Federatia Rusa. Petitionarul sustine ca din
moment ce si-a stabilit pensia in Federatia Rusa nu beneficiazd de politd de asigurarea
medicala gratuita din partea statului precum ar trebui sa beneficieze toti cetatenii cu dizabilitati
ai Republicii Moldova.

Sustinerile reclamatilor

Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei mentioneaza ca conform prevederilor art.
4 alin. (4) lit. 1), j) al Legii nr. 1585-XI1l din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistenta medicald, Guvernul are calitatea de asigurat pentru anumite categorii de persoane
neangajate, cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor specificate la
alin. (9) al aceluiasi articol. Astfel, potrivit prevederilor alin. (9) lit. d) acelasi articol, evidenta
nominala a persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate sau medii si a pensionarilor se tine
de catre CNAS. Tn conformitate cu art. 6 alin. (1) al Legii mentionate, calitatea de persoana
asigurata se confirma prin eliberarea de catre asigurator, in modul stabilit, a politei de
asigurare obligatorie de asistentd medicala, in temeiul careia persoana asigurata beneficiaza
de volumul integral de asistentd medicala, prevazut in Programul unic si acordat de prestatorii
de servicii medicale. Art. 6 alin. (2) lit. b) stabileste ca polita de asigurare este un document de
stricta evidenta si se elibereaza de asigurator in baza listelor de evidenta nominala a
persoanelor asigurate din contul Statului, prezentate si actualizate de institutile abilitate,
indicate la art. 4 alin. (9), deci in cazul dat de catre CNAS.
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De asemenea prevederile pct. 14 lit. a) din Regulamentul privind modul de completare,
eliberare si evidenta a politelor de asigurare obligatorie de asistenta medicala aprobat prin
Hotararea Guvernului RM nr. 1015 din 05.09.2006, stabilesc ca, CNAS va prezenta CNAM-
ului listele de evidentd nominala a persoanelor neangajate, asigurate din contul bugetului de
stat, prevazute la pct. 13 lit. @), adica pentru pensionari si persoanele cu dizabilitati severe
care necesita ingrijire si/sau supraveghere permanenta din partea altei persoane cu varsta de
pana la 18 ani. Potrivit pct. 20 lit. a) din Regulamentul mentionat, in polita de asigurare se
indicda termenul de valabilitate, care pentru somerii inregistrati la Agentia teritoriala
pentru ocuparea fortei de munca, pensionari si persoane cu dizabilitdti de grad sever,
accentuat sau mediu acesta este termenul valabilitati actului ce confirma apartenenta
acestora la categoria de persoane asigurate.

Reiesind din faptul ca petitionarul beneficiaza de pensie in Federatia Rusa, acesta a fost scos
din listele de evidentd nominala a persoanelor asigurate din contul statului ale CNAS. in acest
context, MMPSF a solicitat Ministerului Sanatatii examinarea posibilitatii inaintarii unor
amendament la Legea 1585-XlIll din 27.02.1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala in vederea solutionarii problemelor privind accesul la serviciile medicale si
asigurarea posibilitatii eliberarii politei de asigurare obligatorie de asistentd medicala, nu doar
in baza listelor CNAS dar si la adresarea personala a persoanei cu dizabilitati sau a
prestatorilor de servicii sociale.

CNAS noteaza ca in conformitate cu legislatia in vigoare transmite CNAM listele de evidenta
nominala a pensionarilor si persoanelor cu dizabilitati pentru asigurarea cu polita gratuita de
asistenta medicala. Examinand situatia petitionarului s-a constatat ca pana la data de
30.11.2014 acesta a beneficiat de pensie pentru limita de varsta prin sistemul public de
asigurari sociale administrat de CNAS. Plata pensiei acestuia a fost suspendata incepand cu
01.12.2014 in legatura cu solicitarea dreptului la pensie in Federatia Rusa. De la aceasta data
petitionarul nu mai detine statut de pensionar in sistemul public de asigurari sociale al RM.
Prin urmare, CNAS nu are temei de a-l include in listele de evidentd nominala a pensionarilor
pentru a beneficia de polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala ca persoana
asigurata din contul bugetului de stat.

Ministerului Sanatatii mentioneaza ca potrivit legislatiei in vigoare, Guvernul are calitatea de
asigurat pentru pensionari si persoanele cu dizabilitati, neangajate cu domiciliul in Republica
Moldova si aflate la evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova.

Pensionar, in sensul Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii,
Legea nr. 489-XVI din 8 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale, in colaborare cu
prevederile Legii nr. 1585-XIll din 27 februarie 1998 cu privire la asigurarea obligatorie de
asistentd medicala, este persoana fizica, cetatean al Republicii Moldova, care intruneste
conditiile prevazute de lege. Conform art. 3 alin. (1) al Legii cetateniei Republicii Moldova nr.
1024-XIV din 02 iunie 2000, cetatenia RM stabileste intre persoana fizica si RM o legatura
juridico-politicd permanentd, care genereaza drepturi si obligatii reciproce intre Stat si
persoana. Calitatea de cetatean al RM se mentioneaza inclusiv in bazele de date ale CNAM.
Avand in vedere circumstantele mentionate, se apreciaza critic afirmatiile dlui N. L. privind
pastrarea de catre acesta a cetateniei RM, in situatia in care acesta a dobandit dreptul la
pensie din partea Federatiei Ruse, implicit, dreptul de cetatenie a Federatiei Ruse.

In acelasi timp, este de competenta CNAS sa informeze CNAM despre persoanele care
urmeaza a fi asigurate gratuit cu politd de asigurare medicala, in ordinea Regulamentului
privind modul de completare, eliberare si evidentd a politelor de asigurare obligatorie de
asistenta medicala, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1015 din 05 septembrie 2006.
CNAM noteaza ca potrivit legislatiei este responsabila de eliberarea, activarea si dezactivarea
politei de asigurare obligatorie de asistenta medicala. Toate actiunile respective sunt realizate
de catre CNAM in temeiul informatiei prezentate de catre institutiile responsabile de evidenta
categoriilor de persoane care urmeaza a fi asigurate din contul statului. Prin urmare, institutia
responsabild de prezentarea informatiei pentru asigurarea medicala din contul bugetului de
stat in cazul persoanelor incadrate in categoria pensionari si persoane cu dizabilitati este
CNAS. CNAM nu are competente de a influenta procesul de evidenta nominala efectuata de
CNAS in cadrul sistemului public de asigurari sociale. In acest context, avand in vedere c&
CNAS nu a inclus petitionarul in lista persoanelor care urmeaza a fi asigurate medical din
contul statului, CNAM este in imposibilitate de a activa pentru acestea polita de asigurare
obligatorie de asistenta medicala.



IV.  Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art.
36 alin. (1) dreptul la ocrotirea sanatatii este garantat; alin. (2) minimul asigurarii medicale
oferit de stat este gratuit; alin. (3) structura sistemului national de ocrotire a sanatatii si
mijloacele de protectie a sanataiii fizice si mentale a persoanei se stabilesc potrivit legii
organice.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 la art. 1 alin. (1) stabileste
scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup
de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale,
stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ca subiecti Tn domeniul
discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 8 lit. b) interzice
orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la servicii de asistenta medicala si alte
servicii de sanatate.

4.3 Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012 |la
art. 2 defineste persoana cu dizabilitdti ca fiind persoane cu deficiente fizice, mintale,
intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse bariere/obstacole, pot
ingradi participarea ei deplina si eficienta la viata societatii in conditii de egalitate cu celelalte
persoane; dizabilitatea —termen generic pentru afectari/deficiente, limitari de activitate si
restrictii de participare, care denota aspectele negative ale interactiunii dintre individ (care are
0 problema de sanatate) si factorii contextuali in care se regaseste (factorii de mediu si cei
personali); art. 8 alin. (4) prevede ca persoanele cu dizabilitati se bucura de toate drepturile
civile, politice, sociale, economice si culturale, precum si de libertatile fundamentale consfintite
prin Constitutia Republicii Moldova, prin Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati (ratificata prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010), prin prezenta lege si alte acte
normative; alin. (6) discriminarea persoanelor cu dizabilitd{i consta Tn orice deosebire,
excludere, marginalizare, limitare sau preferinta, precum si in refuzul de creare a conditiilor
favorabile si de adaptare rezonabila, care conduc la imposibilitatea sau complicarea
recunoasterii, Tndeplinirii sau folosirii drepturilor civile, politice, economice, sociale sau
culturale, este interzisa si se pedepseste conform legislatiei in vigoare; art. 42 alin. (3)
persoanele cu dizabilitati au dreptul la: a) asistenta medicala oportuna si calitativa in cadrul
sistemului asigurarilor obligatorii de asistenta medicala; c) tratament si ingrijire medicala
individuala; d) asistenta medicala pe intreg teritoriul republicii, Tn comunitate (la locul de trai) si
in institutile medico-sanitare specializate in cazul in care, conform indicatiilor medicale,
asistenta medicala ambulatorie este ineficientd sau indisponibila; alin. (6) in cadrul asigurarii
obligatorii de asistenta medicala, Guvernul are calitatea de asigurat pentru persoanele
incadrate in grad de dizabilitate, precum si pentru unele categorii de ingrijitori, in conformitate
cu legislatia in vigoare.

4.4 Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585 din 27.02.1998
la art. 1 alin. (1) mentioneaza ca asigurarea obligatorie de asistenta medicala reprezinta
un sistem autonom garantat de stat de protectie financiara a populatiei in domeniul ocrotirii
sanatatii prin constituirea, pe principii de solidaritate, din contul primelor de asigurare, a unor
fonduri banesti destinate pentru acoperirea cheltuielilor de tratare a starilor conditionate de
survenirea evenimentelor asigurate (maladie sau afectiune). Sistemul asigurarii obligatorii de
asistenta medicala ofera cetatenilor Republicii Moldova posibilitati egale in obtinerea asistentei
medicale oportune si calitative; art. 4 alin. (4) Guvernul are calitatea de asigurat pentru
urmatoarele categorii de persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la
evidenta institutiilor abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin. (9), cu exceptia
persoanelor obligate prin lege s& se asigure in mod individual: i) persoanele cu dizabilitafi
severe, accentuate sau medii; lit. j) pensionarii; alin. (9) evidenta nominala a categoriilor de
persoane asigurate de Guvern, indicate la alin. (4), se tine de urmatoarele institutjii abilitate ale
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Republicii Moldova: lit. d) Casa Nationala de Asigurari Sociale - pentru categoriile indicate la
lit. i), j) (persoane civile) si lit. I); art. 6 alin. (2) polita de asigurare este un document de stricta
evidenta si se elibereaza de asigurator in baza: lit. b) listelor de evidentda nominala a
persoanelor asigurate din contul statului, prezentate si actualizate de institutiile abilitate,
indicate la art.4 alin.(9); art. 6 alin. (4) actiunea politei de asigurare obligatorie de asistenta
medicala inceteaza odata cu pierderea calitatii de persoana asigurata in cazul: a) pierderii de
catre persoana asigurata din contul statului a dreptului de domiciliere in Republica Moldova; b)
expirarii termenului de valabilitate a politei; ¢) decesului persoanei asigurate.

4.5 Regulamentul privind modul de completare, eliberare si evidenta a politelor de asigurare

obligatorie de asistenta medicala aprobat prin Hotararea Guvernului RM nr. 1015 din
05.09.2006 la pct. 5 mentioneaza ca polita de asigurare se va elibera in functie de atribuirea
persoanei asigurate la una din urmatoarele categorii: lit. b) persoane neangajate, asigurate din
contul bugetului de stat, conform legislatiei; pct. 12 prevede ca politele de asigurare pentru
persoanele neangajate, asigurate din contul bugetului de stat, se elibereaza in baza Listelor de
evidenta nominala a persoanelor neangajate, asigurate din contul bugetului de stat, conform
modelului aprobat de CNAM, si prezentate Agentiilor de catre institutile responsabile de
evidenta acestor categorii de persoane; pct. 13 institutiile responsabile de prezentarea listelor
persoanelor neangajate, asigurate din contul bugetului de stat sunt: lit. a) Casa Nationala de
Asigurari Sociale - pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate sau medii; pct. 14! prin
derogare de la punctele 12 si 14: a) Casa Nationala de Asigurari Sociale va prezenta CNAM
listele de evidenta nominala a persoanelor neangajate, asigurate din contul bugetului de stat,
prevazute la pct. 13 lit. a).

4.6 Conventia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la art. 1 stabileste ca persoanele

cu dizabilitati sunt acele persoane care au incapacitafi fizice, mentale, intelectuale sau
senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diferite bariere, pot ingradi participarea
deplind si efectiva a persoanelor in societate in condiii de egalitate cu ceilalfi; art. 2
mentioneaza ca discriminarea pe criterii de dizabilitate inseamna orice diferentiere, excludere
sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop ori efect diminuarea sau prejudicierea
recunoasterii, beneficiului ori exercitarii, in conditii de egalitate cu ceilalfi, a tuturor drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in domeniul politic, economic, social, cultural, civil sau in
orice alt domeniu; art.25 stipuleaza ca Statele Parii recunosc faptul ca persoanele cu
dizabilitati au dreptul sa se bucure de cea mai buna stare de sanatate, fara discriminare pe
criterii de dizabilitate. Statele Par{i vor lua toate masurile adecvate pentru a asigura accesul
persoanelor cu dizabilitafi la serviciile de sanatate care acorda atentie problemelor specifice de
gen, inclusiv refacerea starii de sanatate.

4.7 Pactul cu privire la drepturile economice, sociale si culturale la art. 12 pct. 1 prevede ca

Statele parti la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana de a se bucura de
cea mai buna sanatate fizica si mintala pe care o poate atinge.

4.8 Comentariul General nr. 5 persoanele cu dizabilitati la art. 12 lit. f prevede ca potrivit

regulilor standard, Statele trebuie sa se asigure ca persoanele cu dizabilitati, n special sugari
si copii, beneficiaza de acelasi nivel de ingrijire medicala in acelasi sistem ca si ceilalti membri
ai societatii. Dreptul la s@natatea fizica si psihica implica, de asemenea, dreptul de a avea
acces si de a beneficia de serviciile medicale si sociale, inclusiv dispozitivele ortopedice, care
permit persoanelor cu handicap sa devina independente, sa previna alte dizabilitati si sa
sprijine integrarea lor sociald. In mod similar, astfel de persoane ar trebui sa beneficieze de
servicii de reabilitare care sa le permita sa atinga si sa-si sustina nivelul optim de independenta
si functionare. Toate aceste servicii ar trebui furnizate astfel incat persoanelor in cauza sa le
poata fi respectate pe deplin drepturile si demnitatea lor.

4.9 Comentariul General nr. 20 adoptat de Comitetul ONU pentru drepturile economice,

V.

sociale si culturale la pct. 2 noteaza ca nediscriminarea si egalitatea constituie componente
fundamentale ale dreptului international al drepturilor omului si esentiale pentru exercitarea
drepturilor economice, sociale si culturale. Articolul 2 alin. (2) din Pactul international privind
drepturile economice, sociale si culturale obliga fiecare stat parte sa garanteze ca drepturile
enuntate in prezentul pact vor fi exercitate fara nici o discriminare de orice natura in ceea ce
priveste rasa, culoarea, sexul, limba, religia, opinia politicd sau de altd natura, originea
nationala sau sociala, proprietate, nastere sau alt statut.

in concluzie, Consiliul retine urmatoarele
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Din materialele dosarului, Consiliul retine spre examinare o discriminare in acces la asigurarea
medicala gratuita din partea statului.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin.(1) si art. 19 din Legea nr. 121 cu
privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauza D. H.
si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou si altii v. Franta par.91-
92, Timishev v. Rusia par.57), prevede o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile
privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu. Reiesind
din alegatiile expuse, pentru a institui o prezumtie de discriminare directa, petitionarul urma sa
prezinte fapte care arata:

a) tratamentul mai putin favorabil (excludere, deosebire, etc.) in exercitarea unui drept

recunoscut de lege

b) in comparatie cu alte persoane

c) cu care se afla in situatie analogica

d) in baza unui criteriu protejat.
Examinand circumstantele invocate, Consiliul stabileste ca& prezumtia discriminarii directe in
acces la asigurarea medicala gratuitd din partea statului a fost instituita, or toate elementele
indicate mai sus au fost corespunzator descrise. Consiliul retine un tratament mai putin
favorabil, exprimat prin excluderea persoanelor care au optat pentru stabilirea pensiei in
Federatia Rusa, din cercul beneficiarilor de politd de asigurarea medicala gratuitd din partea
statului. Petitionarul este lipsit de posibilitatea de a beneficia de servicii medicale gratuite, desi
este eligibil pentru acest beneficiu in conditii de egalitate cu ceilalti cetateni cu dizabilitati cu
domiciliul in Republica Moldova. De asemenea, Consiliul retine ca situatia petitionarului* este
similaré cu situatia persoanelor cu dizabilitati a caror calitatea de asigurat il are Guvernul?,
indiferent de prestatorul platii sociale (aici pensia). Astfel, criteriul de diferentiere il constituie
prestatorul pensiei. Tn circumstantele acestei cauze, Consiliul accepta acesta drept criteriu
protejat, similar celor stabilite la art. 1 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121 din 25.05.2012.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012,
sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre care
se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze existenta sau
lipsa unei justificari obiective si rezonabile a excluderii stabilite.
Consiliul a examinat pozitia tuturor detinatorilor de responsabilitdti pe acest segment de
referinta care se rezuma la faptul ca persoana care si-a stabilit pensia pe teritoriul unui alt stat
este radiata din listele nominale de evidenta a persoanelor eligibile pentru a beneficia de polita
de asigurare obligatorie de asistentd medicald gratuitd din partea statului si, din acest
considerent, polita de asigurare medicala este dezactivata. Acestia sustin ca, din moment ce
petitionarul nu este beneficiar de nici o prestatie sociala pe teritoriul RM ar fi justificata
neincluderea in lista beneficiarilor de polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala
gratuita din partea statului. Consiliul a luat act si de pozitia potrivit careia, din moment ce
petitionarul si-a revendicat dreptul la pensie pe teritoriul altui stat, detinand si cetatenia
acestuia este incert faptul pastrarii si cetateniei RM, iar potrivit legislatiei dreptul la pensie,
respectiv, la asigurare medicala gratuita pe teritoriul RM il au doar cetatenii RM.
Consiliul este in dezacord cu pozitia expusa supra, or legislatia nationald nu interzice dubla
cetatenie. Prin urmare, detinerea de catre petitionar a cetateniei Federatiei Ruse nu
presupune pierderea cetateniei Republicii Moldova, iar detinerea a doua cetatenii nu poate
constitui un impediment pentru beneficierea de polita de asigurare obligatorie de asistenta
medicala gratuitd din partea statului. Mai mult ca atat, legislatia prevede ca preconditie
obligatorie pentru a beneficia de polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala gratuita
din partea statului, domicilierea persoanei pe teritoriul Republicii Moldova, nu detinerea
cetateniei Republicii Moldova. Luand in considerare faptul ca petitionarul este domiciliat pe
teritoriul Republicii Moldova si este incadrat in gradul |l de dizabilitate fara termen, Consiliul
noteaza ca dansul este in drept sa beneficieze de polita de asigurare obligatorie de asistenta
medicala gratuita din partea statului in conditii de egalitate cu ceilalti. De asemenea, Consiliul
mentioneaza ca legislatia Republicii Moldova prevede expres situatiile Tn care actiunea politei
de asigurare obligatorie de asistenta medicala inceteaza, si anume: pierderii de catre

! cetatean al Republicii Moldova incadrat in gradul Il de dizabilitate care locuieste pe teritoriul tarii

2 art.

4 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala nr. 1585 din 27.02.1998,
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persoana asigurata din contul statului a dreptului de domiciliere in Republica Moldova;
expirarii termenului de valabilitate a politei; decesului persoanei asigurate.

Consiliul observa ca aplicarea acestei politici denotd un tratament discriminatoriu fatd de
cetatenii cu dizabilitati cu domiciliul in Republica Moldova care primesc pensia din Federatia
Rusa, in partea ce vizeaza beneficiul de asigurarea medicala din partea statului. Consiliul
subliniazd ca ratiunea instituirii acestui beneficiu este de a sustine anumite categorii de
persoane, in virtutea vulnerabilitatii acestora. Consiliul noteaza ca toti cetatenii cu dizabilitati
cu domiciliul in Republica Moldova, indiferent de faptul daca beneficiaza de o prestatie sociala
dintr-un alt stat, se gasesc intr-o situatie similara, in partea ce vizeaza beneficiul de asigurare
medicala din partea statului. Or, faptul ca si-au stabilit pensia intr-un alt stat, nu determina
pierderea statutului de persoana cu dizabilitati cu domiciliul in Republica Moldova si nu
diminueaza din vulnerabilitatea acestora. Prin urmare, realizarea dreptului de optiune de a-si
stabili pensia pentru limita de varsta pe teritoriul altui stat, nu poate constitui o justificare
rezonabila pentru neincluderea acestora in lista beneficiarilor (cetateni cu dizabilitati cu
domiciliul in Republica Moldova) de polita de asigurare obligatorie de asistenta medicala
gratuita din partea statului.

Mai mult, dreptul la optiune de a-si stabili pensia intr-un alt stat usureaza statul de o povara
financiara in partea ce tine de prestatia sociala, insa nu trebuie sa& constituie un motiv de
exonerare a obligatiei de a asigura egalitatea cetatenilor in privinta oferirii politei de asigurare
obligatorie de asistentd medicala gratuita din partea statului, pentru care s-a angajat. Consiliul
noteaza ca daca statul a decis acordarea unui beneficiu pentru anumite categorii de persoane,
acesta trebuie sa fie disponibil tuturor, in mod egal, fara limitari arbitrare si nejustificate.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, 8 lit. b) si art. 15 alin. (4) din Legea nr. 121 cu
privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61 al Legii nr. 298 din 21.12.2012 cu privire la
activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea egalitatii,

CONSILIUL DECIDE

. Faptele constatate reprezinta discriminare directa a cetatenilor cu dizabilitati cu domiciliul in

Republica Moldova care au optat pentru stabilirea pensiei pentru limita de varsta pe teritoriul
altui stat.

. Guvernul, prin intermediul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, va institui si pune

in aplicare un mecanism de tinere a evidentei nominale a tuturor persoanelor cu dizabilitati cu
domiciliul in Republica Moldova, astfel incat sa asigure ca politia de asigurare medicala nu va
fi dezactivata, indiferent de cine este prestatorul pensiei si de schimbarile ce pot surveni in
partea ce vizeaza prestatiile sociale oferite acestora.

. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor pct.
65 din Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii nr.298 din 21.12.2012 si ale Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Oxana GUMENNAIA — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Lucia GAVRILITA — membra


http://www.egalitate.md/

