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COBET NO NPEAYNPEXAEHUIO U TUKBUOALUUN OUCKPUMUHALIMU U OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecnybanka Mongosa, Kuwunés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. WtedaH yen Mape, 180, Ka6.405
tel.: +373 (0) 22 21-28-07 Ten.: +373 (0) 22 21-28-07

DECIZIE
din 05 martie 2018
cauza nr. 20/18

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Oxana GUMENNAIA — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Lucia GAVRILITA — membra

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale
petitionarului: T. A.

reclamatului: AO Centrul de Informatii GENDERDOC-M
au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

l. Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare in cadmpul muncii pe criteriu de sex manifestata prin plasarea
anuntului de angajare cu indicarea criteriilor care exclud persoanele de sex masculin.

Il. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121
din 25.05.2012. Consiliul stabileste ca unele alegatii ridicad exceptii de inadmisibilitate
prevazute de pct. 42 lit. a) din Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012, care vor fi abordate
odata cu formularea concluziilor finale, deoarece au legatura cu fondul cauzei.

M. Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului

Petitionarul declara ca, la data de 25.01.2018, pe pagina oficiald a AO Centrul de Informatii
GENDERDOC-M, precum si pe pagina oficiala de Facebook a acesteia a fost publicat un
anunt de angajare a unei coordonatoare a activitatilor pentru LB (lesbiene si bisexuale).
Petitionarul sustine ca, in descrierea functiei, a fost specificat faptul ca prioritate este oferita
femeilor cu argumentarea ca functia respectiva presupune realizarea de servicii gender-
specifice. Petitionarul mentioneaza ca, in discutiile cu o reprezentantd a Centrului, a fost
informat ca la selectare se va tine cont exclusiv de CV-urile inaintate de femei. Petitionarul
sustine ca descrierea functiei nu mentioneaza care activitati nu ar putea sa le indeplineasca
un barbat cu studiile si experienta relevanta (in special in domeniul medical). Petitionarul
considera ca prin acest anunt a fost incalcat principiul egalitatii de sanse egale la angajare.

Sustinerile reclamatei
Reclamata noteaza ca anuntul publicat este in concordanta cu prevederile art. 7 alin (5) din
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.02.2012 si art. 8 alin.(2) din Codul
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muncii. Reclamata noteaza ca legislatia curenta permite Asociatiei, in calitate de angajator
sa aplice in mod legal tratament diferentiat motivat de o anumita caracteristica personala a
viitoarei angajate, mai exact in baza de sex feminin, pentru ca aceasta caracteristica - sexul
feminin - este o cerinta esentiala pentru locul de munca anuntat vacant. Reclamata sustine
ca aceasta functie - Coordonatoare a Activitatilor de sanatate sexual-reproductiva pentru
femeile lesbiene si bisexuale este instituitd intentionat pentru a raspunde necesitatilor
grupului tinta. Dupa cum arata experienta deja, outreacherii pentru barbatii gay erau la fel
selectati si angajati exclusiv din randul barbatilor gay. in principal pentru ca gay-ii au
incredere si raspund solicitarilor venite de la outreacherii gay. Beneficiarii ii respecta si
Asociatia are astfel posibilitatea reala de a organiza activitati cu participarea grupului {inta,
de a-i informa despre masurile de protectie, de a colecta informatie despre abuzurile
comise fata de ei etc. Reclamata sustine ca un candidat de sex masculin in aceasta functie
nu va fi acceptat de grupul tinta, motiv din care sexul feminin al candidatului a devenit
cerinta esentiala profesionala.

V. Dreptul national si international relevant

Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca tofi cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala; art. 43 alin. (1) orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a
muncii, la conditii echitabile si satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva
somajului.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 la art. 1 alin. (1)
stabileste ca scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum i
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele
politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politicad sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a
unui grup de persoane, precum gi sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ca
subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat; art. 7 alin. (1) se interzice orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta pe
baza criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea sau subminarea
egalitatii de sanse sau tratament la angajare sau concediere, in activitatea nemijlocita si in
formarea profesionala; alin. (2) se considera discriminatorii urmatoarele actiuni ale
angajatorului: a) plasarea anunturilor de angajare cu indicarea conditiilor si criteriilor care
exclud sau favorizeaza anumite persoane; b) refuzul neintemeiat de angajare a persoanei;
alin. (5) orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in privinta unui anumit loc de
munca nu constituie discriminare in cazul in care, prin natura specifica a activitatii in cauza
sau a conditiilor in care aceasta activitate este realizata, exista anumite cerinte profesionale
esentiale si determinante, cu conditia ca scopul sa fie legitim si cerintele proportionale.
Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003 la art. 8 alin. (1) prevede ca
in cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul egalitatii in drepturi a tuturor
salariatilor. Orice discriminare, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de sex, varsta,
rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, domiciliu, handicap,
infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate sindicala, precum si pe alte criterii
nelegate de calitatile sale profesionale, este interzisa; art. 10 alin. (2) lit. ) angajatorul

este obligat sa asigure egalitatea de sanse si de tratament tuturor persoanelor la angajare
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potrivit profesiei, la orientare si formare profesionald, la promovare in serviciu, fara nici un
fel de discriminare; art. 47 alin. (1) refuzul neintemeiat de angajare este interzis; alin. (2)
se interzice orice limitare, directa sau indirecta, in drepturi ori stabilirea unor avantaje,
directe sau indirecte, la incheierea contractului individual de munca in dependenta de sex,
rasa, etnie, religie, domiciliu, optiune politica sau origine sociala.

Directiva 2000/78/CE din 27 noiembrie 2000 la art. 4 stipuleaza ca statele membre pot
sa prevada ca un tratament diferentiat bazat pe o caracteristica legata de unul dintre
motivele prevazute la articolul 1 nu constituie o discriminare atunci cand, avand in vedere
natura unei activitati profesionale sau conditile de exercitare a acesteia, caracteristica in
cauza constituie o cerinta profesionala esentiala si determinanta, astfel incat obiectivul sa
fie legitim, iar cerinta sa fie proportionala.

Conventia ONU privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si
exercitarii profesiei nr. 111 din 25.06.1958 la art.1 stipuleaza ca termenul discriminare se
intelege ca fiind a) orice diferentiere, excludere sau preferintd intemeiata pe rasa, culoare,
sex, religie, convingeri politice, ascendenta, nationala sau origine sociala, care are ca efect
sa suprime sau sa stirbeasca egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie de
ocupare a fortei de munca si de exercitare a profesiei; alin. (2) diferentierile, excluderile sau
preferintele intemeiate pe calificarile cerute pentru o anumita ocupatie nu sunt considerate
discriminari; alin.(3) in intelesul prezentei conventii, termenii ocuparea fortei de munca si
exercitarea profesiei includ accesul la pregatirea profesionala, accesul la ocuparea fortei de
munca si la exercitarea diferitelor profesii, precum si conditile de ocupare a fortei de
munca.

in concluzie, Consiliul retine urmétoarele

Din materialele dosarului, Consiliul retine ca se invoca discriminare ih campul muncii pe
criteriu de sex.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. 1 si art. 19 din Legea nr. 121
cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177,
cauza Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) prevede o
regula speciala referitor la sarcina probei in litigile privind discriminarea, si anume:
sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionara/ul prezintd dovezi din care se
poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu. Reiesind din alegatiile expuse in
plangere, pentru a proba discriminarea petitionarul urma sa prezinte fapte care ar arata
existenta cumulativa a urmatoarelor elemente:

1) tratamentul mai putin favorabil (excludere, deosebire, etc.) in exercitarea

unui drept

2) aplicat in comparatie cu alte persoane

3) cu care petitionarul se afla in situatie analogica

4) 1n baza unui criteriu protejat.
Consiliul stabileste o prezumtie de discriminare, or faptele expuse in plangere denota
prezenta cumulativa a elementelor indicate mai sus. Petitionarul sustine ca plasarea
anuntului de angajare in caliate de coordonatoare a activitatilor de sanatate sexual-
reproductivd pentru femei LB (lesbiene si bisexuale) favorizeaza femeile, deoarece
numai ele pot candida la aceasta functie.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012, sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine
persoanei sau institutiei despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Aici,
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Consiliul urmeaza sa aprecieze existenta unei justificari obiective si rezonabile a
tratamentului deplans.

Reclamata noteaza ca este esential de a angaja o femeie pentru a raspunde necesitatilor
grupului tintd. De asemenea, mentioneaza ca sexul feminin, in aceste circumstante, este
0 cerinta esentiala, dat fiind faptul ca toate activitatile de sanatate sexual-reproductiva
sunt exclusiv pentru femeile lesbiene si bisexuale, iar candidatul de sex masculin in
aceasta functie nu va fi acceptat de grupul tinta.

Consiliul accepta argumentele reclamatului, or AO Centrul de Informatii GENDERDOC-M,
find o organizatie de profil in protectia drepturilor LGBTI cunoaste mult mai bine
provocarile cu care se confrunta beneficiarii sai. In aceste circumstante, acordand
prioritate experientei specializate a AO Centrul de Informatii GENDERDOC-M, Consiliul
noteaza ca sexul feminin, in conditiile expuse de reclamat, ar fi o cerintd esentiala pentru
functia declaratéd vacanta, constituind o exceptie justificata in sensul prevederilor art. 7
alin. (5) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1-3, art. 7 alin. (2) lit. a), alin. (5) si art. 15 alin. (4) din
Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 21.05.2012, coroborat cu pct.61 din Legea
cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii nr. 298 din 21.12.2012,

CONSILIUL DECIDE

1. Faptele constatate nu reprezinta discriminare.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

3. Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform
prevederilor pct. 65 ale Legii cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitati nr.298 din 21.12.2012 si Legii
contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.
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Memobrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Oxana GUMENNAIA — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Lucia GAVRILITA — membra


http://www.egalitate.md/

