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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET NO NPEAYNPEXOEHUIO U TMKBUOAUUU ANCKPUMUWHALIMUA U OBECMNEYEHUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisinau, MD-2004 Aapec: Pecny6anka Mongosa, Kuwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. WrtedaH yen Mape, 180, kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17
DECIZIE

din 30 septembrie 2021
cauzanr. 148/21

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV — membru

au examinat, n sedinta online, sustinerile scrise si verbale ale

persoanei interesate: XXXXX

reclamatilor: Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Casa Nationala de Asigurari
Sociale, Agentia Servicii Publice, si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare in realizarea dreptului in acces la prestatii sociale pe criteriul de
religie.

[I.  Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din
Regulamentul de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

lll.  Sustinerile partilor

Alegatiile persoanei interesate

Persoana interesata noteaza ca ea impreuna cu persoanele indicate in plangere nu pot
beneficia de pensie si ajutor social din cauza faptului ca detin pasapoarte de tip
sovietic si nu doresc categoric, din motive religioase, acte de identitate cu acordarea
IDNP-lui. Persoana interesata solicita interventia Consiliului in vederea asigurarii
acordarii acestor plati.

Pozitia reclamatului Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
Reclamatul comunica ca beneficiarii de asistenta sociala, formele de asistenta sociala,
organizarea si functionarea sistemului de aS|stenta sociald sunt stabilite de Legea
asistentei sociale nr. 547/2003. Persoanele Si familile care, din cauza unor factori de
natura economica, fizica, psihologica sau sociala, nu au posibilitate prin propriile
capacitati si competente sa previna si sa depaseasca situatile de dificultate
beneficiaza de asistenta sociala in conditiile acestei legi. Asistenta sociala se acorda
sub forma de servicii sociale si de prestatu sociale.
In context, reclamatul specmca ca serviciile sociale reprezintd ansamblul de masuri si
activitati realizate pentru satisfacerea necesitatilor sociale ale persoanei sau familiei, in
scop de depasire a unor situatii de dificultate, precum si de prevenire a marginalizarii Si
excluziunii sociale. Prestatiile sociale se acorda sub forma de compensatii, alocatii,
indemnizatii, de ajutor social, material si de alta natura.
Cu privire la Programul de ajutor social, reclamatul informeaza ca Legea cu privire la
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ajutorul social nr. 133/2008 are drept scop asigurarea unui venit lunar minim garantat
pentru familile defavorizate prin acordarea unui ajutor social stabilit in conformitate cu
evaluarea venitului global mediu lunar al fiecarei familii si cu nevoia acesteia de
asistenta sociala.

Reclamatul noteaza ca, potrivit legii mentionate supra, precum si in conformitate cu
pct. 7 din Hotararea Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social, la stabilirea dreptului la ajutor
social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului, solicitantul (titularul) prezinta actul de
identitate al sau si al membrilor familiei (permisul de sedere/buletinul de identitate
pentru apatrizi, eliberat de autoritatile competente, in cazul strainilor specificati la art. 2
alin. (1) din Legea nr. 274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova) si
copia acestuia, certificatul privind componenta familiei si, dupd caz, alte acte
confirmative.

Reclamatul sustine ca ajutorul social si/sau ajutorul pentru perioada rece a anului se
stabilesc de catre structura teritoriala de asistentd sociala. Verificarea informatiilor
prezentate pentru stabilirea ajutorului social si/sau a ajutorului pentru perioada rece a
anului se efectueaza de catre structura teritoriald de asistenta sociala prin schimbul de
informatii dintre sistemele informationale, pe baza certificatelor prezentate, a actelor
ponfirmative sau a anchetelor sociale, conform legislatiei.

In concluzie, reclamatul nu constatd ca exista elemente de discriminare in acces la
serviciile de protectie sociala.

Pozitia reclamatei Casa Nationala de Asigurari Sociale

Reclamata informeaza ca persoanele nominalizate in plangerea persoanei interesate,
conform datelor detinute, beneficiaza de prestatii sociale.

Reclamata sustine ca prestatiile sociale au fost acordate persoanelor in cauza in baza
pasapoartelor emise de fosta URSS, valabile in temeiul Hotararii Guvernului cu privire
la stabilirea termenului de valabilitate a actelor de tip vechi nr. 21/2003.

Reclamata mentioneaza ca transferul mijloacelor financiare pentru plata prestatiilor
sociale stabilite persoanelor vizate in plangere se efectueaza lunar, catre serviciul
guvernamental de plati electronice MPay, in scopul achitarii acestora prin modalitatea
de plata selectata de beneficiari.

Reclamata adauga ca, in corespundere cu pct. 20 din Regulamentul privind modul de
platd a pensiilor stabilite in sistemul public de pensii, alocatiilor sociale de stat,
alocatiilor lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si suportului
financiar de stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 929/2006, sumele pensiilor,
indemnizatiilor, platilor capitalizate si suportului financiar de stat, stabilite si neprimite
de beneficiar in decurs de 12 luni consecutive, se suspenda. Plata acestora se reia in
baza cererii beneficiarului sau reprezentantului desemnat prin procura si a actului de
identitate al solicitantului, depuse la organul de asigurari sociale, acestea fiind
achitate retroactiv din data suspendarii.

Pozitia reclamatei Agentia Servicii Publice

Reclamata declara ca persoanele indicate in plangere, potrivit datelor din fisierul
manual de evidenta al persoanelor, sunt titulare ale pasapoartelor de tip sovietic
(modelul anului 1974) si nu au obtinut acte de identitate din Sistemul national de
pasapoarte.

Reclamata noteaza ca, in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 21/2003
cu privire la stabilirea termenului de valabilitate al actelor de identitate de tip vechi, in
redactia Hotararii Guvernului nr. 210/2014, termenul de valabilitate al pasapoartelor de
uz intern emise de URSS (modelul anului 1974) pentru persoanele care beneficiaza
de pensii si alocatii sociale de stat, pentru cele care domiciliaza in localitatile din
stdnga Nistrului (Transnistria) si pentru persoanele care au renuntat la numarul de
identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei, a fost
stabilit pana la 01 septembrie 2014.

Reclamata remarca ca, potrivit prevederilor art. 7 din Legea privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte nr. 273/1994, cetatenii Republicii Moldova cu
domiciliul in Republica Moldova sunt obligati sa detina buletin de identitate de la varsta
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de 16 ani.

Totodata, reclamata statueaza ca, in conformitate cu dispozitiile art. 3 alin. (1%) si alin.
(1%) din Legea privind actele de identitate din sistemul national de pasapoarte nr.
273/1994, persoanei care renunta la numarul de identificare de stat si la evidenta
automatizatad in Registrul de stat al populatiei i se elibereaza buletinul de identitate
provizoriu fara numarul de identificare de stat, pe un termen de 10 ani.

Reclamata aduce la cunostinta ca pct. 5 din Regulamentul privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 125/2013, prevede ca evidenta cetatenilor Republicii Moldova care
renunta la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de
stat al populatiei se tine prin fisierul manual din momentul renuntarii.

In continuare, reclamata adauga ca, in corespundere cu prevederile pct. 3 subpct. (5)
din Anexa nr. 3 la Hotararea Guvernului nr. 966/2020 cu privire la serviciile prestate de
catre Agentia Servicii Publice, buletinul de identitate provizoriu se elibereaza gratuit
persoanelor care renunta la IDNP si la evidenta automatizata in Registrul de Stat al
Populatiei, la prima eliberare sau la preschimbarea, declararea pierderii/furtului
pasaportului de tip sovietic (modelul anului 1974).

Reclamata concluzioneaza prin a indica ca nici unul dintre actele legale enumerate
supra nu impune bariere pentru asigurarea cu acte de identitate a persoanelor care
renunta la IDNP si la evidenta automatizata in Registrul de Stat al Populatiei.

Astfel, in contextul rationamentelor enuntate, reclamata sugereaza persoanelor vizate
in plangere sa se adreseze la orice serviciu de eliberare a actelor de identitate,
inclusiv din cadrul centrelor multifunctionale ale Agentiei Servicii Publice, pentru a
depune cererea de eliberare a buletinului de identitate provizoriu fara IDNP.

IV. Dreptul national si international relevant

Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala; art. 47 prevede la alin. (1) ca statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si
familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si
serviciile sociale necesare; alin. (2) cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: soma;,
boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de
subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica,
sociala, culturald si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politicd sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui
grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ca
subiecti Tn domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat; art. 8 lit. c) prevede ca este interzisa orice forma de discriminare privind accesul
persoanelor la serviciile de protectie sociald; art. 12 alin. (1) lit. i) indica ca Consiliul
examineaza plangerile persoanelor care se considera a fi victime ale discriminarii; art.
15 alin. (1) mentioneaza ca sarcina de a proba ca faptele nu constituie discriminare
revine persoanei despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie; art. 15
alin. (4) noteaza ca in urma examinarii plangerii, Consiliul adopta o decizie motivata cu
majoritatea voturilor membrilor sai. Decizia Consiliului include si recomandari in vederea
asigurarii repunerii in drepturi a victimei si a prevenirii faptelor similare pe viitor.

Legea asistentei sociale nr. 547/2003 la art. 7 stipuleazd ca de asistenta sociala
beneficiazd persoanele si familile care, din cauza unor factori de naturd economica,
fizica, psihologica sau sociala, nu au posibilitate prin propriile capacitati si competente sa
previna si sa depaseasca situatiile de dificultate, si anume: a) copiii si tinerii ale caror
sanatate, dezvoltare si integritate fizica, psihica sau morala sunt prejudiciate in mediul in
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care locuiesc; b) familille care nu isi indeplinesc in mod corespunzator obligatiile privind
ingrijirea, intretinerea si educarea copiilor; ¢) familiile fara venituri sau cu venituri mici;
c1) familile afectate de violenta intrafamiliala; d) persoanele fara familie, care nu pot
gospodari singure, care necesita ingrijire si supraveghere sau sunt incapabile sa faca
fatd nevoilor sociomedicale; f) familile cu trei si mai multi copii; g) familiile
monoparentale cu copii; h) persoanele varstnice; i) persoanele cu dizabilitati; j) alte
persoane si familii aflate in dificultate; art. 9 prevede ca asistenta sociala se acorda sub
forma de servicii sociale si de prestatii sociale; art. 10 alin. (1) statueaza ca serviciile
sociale reprezintd ansamblul de masuri si activitati realizate pentru satisfacerea
necesitatilor sociale ale persoanei sau familiei, in scop de depasire a unor situatii de
dificultate, precum si de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale; art. 11
evidentiaza ca prestatile sociale se acorda sub forma de compensatii, alocatii,
indemnizatii, de ajutor social, material si de alta natura.

Legea cu privire la ajutorul social nr. 133/2008 la art. 2 prevede ca prezenta lege are
drept scop asigurarea unui venit lunar minim garantat pentru familile defavorizate prin
acordarea unui ajutor social stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global mediu
lunar al fiecarei familii si cu nevoia acesteia de asistenta sociala.

Legea privind actele de identitate din Sistemul national de pasapoarte nr. 273/1994
la art. 3 alin. (1%) lit. f) stabileste ca buletinul de identitate provizoriu se elibereaza
cetatenilor Republicii Moldova, pentru intrebuintare pe teritoriul tarii, in cazul persoanei
care renunta la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de
stat al populatiei; alin. (1?) reglementeaza ca pentru buletinul de identitate provizoriu,
termenul de valabilitate se stabileste de autoritatea emitenta si nu poate depasi un an,
iar in cazul persoanelor care renunia la numarul de identificare de stat si la evidenfa
automatizata in Registrul de stat al populatiei, buletinul de identitate provizoriu se
elibereaza pe un termen de 10 ani; art. 4 alin. (1') prevede ca eliberarea actelor de
identitate se asigura de Agentia Servicii Publice, cu exceptia cazurilor prevazute de
legislatia in vigoare; art. 7 noteaza ca cetatenii Republicii Moldova cu domiciliul in
Republica Moldova sunt obligati sa detina buletin de identitate de la varsta de 16 ani,
apatrizii si refugiatii — de la data recunoasterii statutului de apatrid sau de refugiat, iar
beneficiarii de protectie umanitara — de la data acordarii protectiei umanitare de catre
autoritatile competente ale Republicii Moldova.

Hotararea Guvernului nr. 1167/2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la
modul de stabilire si plata a ajutorului social la pct. 7 noteazd ca la stabilirea
dreptului la ajutor social si/sau ajutor pentru perioada rece a anului, solicitantul prezinta
actul de identitate (permisul de sedere/buletinul de identitate pentru apatrizi, eliberat de
autoritatile competente, in cazul strainilor specificati la art. 2 alin. (1) din Legea nr.
274/2011 privind integrarea strainilor in Republica Moldova) si copia acestuia, certificatul
privind componenta familiei si, dupa caz, alte acte confirmative enumerate la lit. a) - k).
Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modul de plata a
pensiilor stabilite in sistemul public de pensii, alocatiilor sociale de stat, alocatiilor
lunare de stat, indemnizatiilor, platilor periodice capitalizate si suportului financiar
de stat nr. 929/2006 la pct. 20 prevede ca sumele pensiilor, indemnizatiilor, platilor
capitalizate si suportului financiar de stat stabilite si neprimite de beneficiar in decurs de
12 luni consecutive se suspenda. Plata pensiilor, indemnizatiilor, platilor capitalizate si
suportului financiar de stat se reia in baza cererii beneficiarului sau reprezentantului
desemnat prin procurd si a actului de identitate al solicitantului, depuse la organul de
asigurari sociale, acestea fiind achitate retroactiv din data suspendarii.

Hotararea Guvernului cu privire la stabilirea termenului de valabilitate a actelor de
identitate de tip vechi nr. 21/2003 stipuleaza la pct. 1 termenul de valabilitate a
pasapoartelor de uz intern emise de U.R.S.S. (modelul anului 1974) expira la 1 august
2005; la pct. 2 pasapoartele de uz intern emise de URSS (modelul anului 1974) sunt
valabile pana la 1 septembrie 2014 pentru urmatoarele categorii de persoane: a) care
beneficiaza de pensii si alocaiii sociale de stat si pentru cele care domiciliaza in
localitatile din stanga Nistrului (Transnistria), avand condifia ca pasaportul contine
mentiuni despre cetatenia Republicii Moldova si numarul de identificare de stat al
persoanei fizice (IDNP); b) care renunta la numarul de identificare de stat si la evidenta
automatizata in Registrul de stat al populatiei, avind conditia ca pasaportul contine
mentiuni despre cetatenia Republicii Moldova si ,Valabil pe termen nelimitat".
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Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind eliberarea actelor
de identitate si evidenta locuitorilor Republicii Moldova nr.125/2013 prevede la pct.
5 evidenta cetatenilor Republicii Moldova care renunta la numarul de identificare de stat
si la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei se {ine prin fisierul manual
din momentul renuntarii; pct. 22 subpct. 6 buletinul de identitate provizoriu se
elibereaza cetatenilor Republicii Moldova, in cazul persoanei care renunta la numarul de
identificare de stat si la evidenfa automatizata in Registrul de stat al populatiei; pct. 23
pentru buletinul de identitate provizoriu, termenul de valabilitate se stabileste de
autoritatea emitenta si nu poate depasi un an, iar in cazul persoanelor care renunta la
numarul de identificare de stat si la evidenta automatizatd in Registrul de stat al
populatiei, buletinul de identitate provizoriu se elibereaza pe un termen de 10 ani.
Hotararea Guvernului cu privire la serviciile prestate de catre Agentia Servicii
Publice nr. 966/2020 la pct. 3 subpct. 5 evidentiazd ca servicille de eliberare a
buletinului de identitate provizoriu se presteaza, in mod gratuit, persoanelor care renunta
la numarul de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de stat al
populatiei, la prima eliberare a actului de identitate de uz intern, inclusiv la
preschimbarea, declararea pierderii sau furtului pasaportului de tip sovietic (modelul
anului 1974).

Pactului International cu privire la Drepturi Civile si Politice la art.18 alin. (1)
prevede ca oricine are dreptul la libertatea de constiinta, gandire si religie. Acest drept
include libertatea de a-si manifesta credinta sau convingerile individual sau in comun cu
altii, in mod public sau in privat prin rugaciuni, asistare la servicii religioase, practici si
invataturi.

Conventia pentru apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale |a art.
9 alin. (1) stipuleaza ca orice persoana are dreptul la libertate de gandire, de constiinia
si de religie; acest drept include libertatea de a-si schimba religia sau convingerile,
precum si libertatea de a-si manifesta religia sau convingerea in mod individual sau
colectiv, in public sau in particular, prin cult, invatdmant, practici si indeplinirea
ritualurilor; alin. (2) prevede ca libertatea de a-si manifesta religia sau convingerile nu
poate face obiectul altor restrangeri decat cele prevazute de lege care, intr-o societate
democratica, constituie masuri necesare pentru siguranta publica, protectia ordinii, a
sanatatii, a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor altora; art. 14 prevede ca
exercitarea drepturilor si libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie
asigurata fara nici o deosebire bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie,
opinii politice sau orice alte opinii, origine nationalad si sociala, apartenenta la o minoritate
nationala, avere, nastere sau orice alta situatie.

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul stabileste ca urmeaza sa se pronunte asupra
existentei pretinsei fapte de discriminare directd in acces la servicile de protectie
sociala pe criteriu de religie.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (printre multe altele, a se vedea cauza Dordevic c. Croatiei par. 82-84, par.
177, cauza Chassagnou si altii c. Frantei par. 91-92, cauza Timishev c. Rusiei par. 57)
stabilesc o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si
anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul/persoana interesata
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.
Tindnd cont de alegatiile persoanei interesate, Consiliul le-a supus examinarii prin
prisma elementelor discriminarii directe. Astfel, pentru a institui prezumtia discriminarii
directe, persoana interesatda urma sa prezinte fapte care sa caracterizeze cumulativ
urmatoarele elemente:

a) existenta unui tratament mai putin favorabil (excludere, deosebire, restrictie

etc.) in exercitarea unui drept/beneficiu

b) aplicat in comparatie cu alta persoana/ grup de persoane

c) aflate n situatie analogica sau comparabila

d) in baza unui criteriu protejat.
Analizénd alegatiile persoanei interesate, Consiliul a stabilit ca prezumtia discriminarii
directe pe criteriul de religie in acces la serviciile de protectie sociala a fost instituita.
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Consiliul retine ca tratamentul diferit se manifesta prin neachitarea prestatiilor sociale
persoanelor care renuntd la numarul de identificare de stat in comparatie cu
persoanele care nu renunta la acest numar. Consiliul a prezumat ca persoanele care
renuntd la numarul de identificare de stat ar fi in situatie comparabild cu persoanele
care nu renuntd la acest numar. Consiliul a luat act ca acest tratament a fost
determinat de criteriul de religie.

5.5 In conformitate cu art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012, sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine
persoanei/institutiei despre care se presupune ca a comis fapta discriminatorie.
Consiliul urmeaza sa aprecieze existenta unei justificari obiective si rezonabile a
tratamentului diferentiat instituit si legatura de cauzalitate dintre acesta si criteriu
invocat.

5.6 In sustinerea pozitiei sale, reclamata Casa Nationala de Asigurari Sociale, a indicat c&
transferul mijloacelor financiare pentru plata prestatiilor sociale stabilite persoanelor
vizate in plangere se efectueaza lunar, catre serviciul guvernamental de plati
electronice MPay, in scopul achitarii acestora prin modalitatea de plata selectata de
beneficiari.

5.7 Consiliul, analizdnd in contradictoriu pozitile partilor si raportand acestea la
circumstantele spetei, constata urmatoarele.

5.8 Studiind pozitia reclamatei Casa Nationalad de Asigurari Sociale, Consiliul a retinut-o
spre examinare si a stabilit ca persoanele nominalizate in plangerea persoanei
interesate beneficiazd de prestatii sociale. Consiliul constata si faptul cd mijloacele
financiare pentru plata prestatiilor sociale in cauza se transfera lunar persoanelor
vizate in plangere, catre serviciul guvernamental de plati electronice MPay, in vederea
achitarii acestora benéeficiarilor, prin modalitatea selectata de plata. Astfel, Consiliul
respinge alegatia persoanei interesate, conform careia persoanele indicate in plangere
nu beneficiaza de pensie si ajutor social.

5.9 Totodata, analizdnd sustinerile reclamatei Agentia Servicii Publice, Consiliul a stabilit
ca persoanele indicate in plangere sunt titulare ale pasapoartelor de tip sovietic,
modelul anului 1974, si nu au obtinut acte de identitate din Sistemul national de
pasapoarte (deoarece considera numarul de identificare de stat ca fiind satanic). Or, in
conformitate cu prevederile pct. 2) lit. b) ale Hotararii Guvernului cu privire la stabilirea
termenului de valabilitate al actelor de identitate de tip vechi nr. 21/2003, termenul de
valabilitate al pasapoartelor de uz intern emise de URSS (modelul anului 1974) pentru
persoanele care au renuntat la numarul de identificare de stat si la evidenta
automatizatd in Registrul de stat al populatiei, a fost stabilit pana la 01 septembrie
2014. Corespunzator, Consiliul a constatat ca pasapoartele de tip sovietic (modelul
anului 1974) ale caror titulare sunt persoanele indicate in plangere nu mai sunt valabile
pe teritoriul Republicii Moldova.

5.10 Consiliul, cercetand alternativele existente la moment pentru a determina
sustenabilitatea actelor de identitate de tip vechi (pasapoartelor sovietice), retine ca, in
conformitate cu prevederile art. 3 alin. (1) lit. f) din Legea privind actele de identitate
din sistemul national de pasapoarte nr. 273/1994, persoanei care renunta la numarul
de identificare de stat si la evidenta automatizata in Registrul de stat al populatiei i se
elibereaza buletinul de identitate provizoriu fara numarul de identificare de stat.

5.11 Astfel, Consiliul considera alternativa existenta a fi una corespunzatoare in vederea
acomodarii rezonabile a necesitatilor persoanelor care, din considerente religioase, au
renuntat la numarul de identificare de stat (IDNP), pentru a le asigura exercitarea
drepturilor si libertatilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti.

5.12 In acelasi timp, Consiliul retindnd explicatiile reclamatilor, nu constata existenta unui
tratament mai putin favorabil, or Tn vederea ridicarii nemijlocite ale mijloacelor
financiare ale prestatiilor sociale, persoanele vizate in plangere trebuie sa detina un act
de identitate valabil in Sistemul national de pasapoarte, acomodat convingerilor
religioase. In acest sens, persoanele in cauza urmeazad sa se adreseze la orice
serviciu de eliberare a actelor de identitate, inclusiv din cadrul centrelor multifunctionale
ale Agentiei Servicii Publice, pentru a depune cererea de eliberare gratuita a buletinului
de identitate provizoriu fara IDNP.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3, art. 8, art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul cu privire la
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activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
aprobat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

1. Faptele constatate nu reprezinta discriminare.

2. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

3. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la
Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV — membru


http://www.egalitate.md/

