CONSILIUL PENTRU PREVENIREA S| ELIMINAREA DISCRIMINARII
g ’ SI ASIGURAREA EGALITATII
COBET NO NPEAYNPEXAEHUIO U TUKBUAALUUN AUCKPUMUHALUU U OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
‘ COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecny6nuka Mongosa, Kuwunés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir. 405 6yn. WtedaH yen Mape, 180, Kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17

DECIZIE
din 05 martie 2018
cauza nr. 13/18

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Oxana GUMENNAIA — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Lucia GAVRILITA — membra

au examinat sustinerile scrise ale

petitionarului: dl A. G.

reclamat: dl Mihai Mircos, vice-primar s. Mingir

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii
Pretinsa discriminare pe criteriu de opinie Tn exercitarea activitatii de antreprenoriat.

II. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121din 25.05.2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din
Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012.

[ll. Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului

3.1 Petitionarul afirma c&, impreuna cu sotia, desfasoara o activitate economica (bar de noapte)
in satul Mingir. Petitionarul sustine ca primarul satului, care este membru al Garzii Populare
locale, 1i Tmpiedica activitatea prin diverse verificari. Acesta afirma ca, sub paravanul
activitatii Garzii Populare, primarul, in luna decembrie 2017, a intervenit de doua ori in barul
administrat de acesta si a solicitat eliminarea clientilor, pe motiv ca programul de lucru s-a
incheiat. Petitionarul declara ca aceste actiuni ale primarului ar fi indreptate doar impotriva
lui, desi in localitate mai sunt alte localuri care de asemenea lucreaza peste program.
Petitionarul sustine ca actiunile ar fi determinate de opinia lui si faptul ca primarul are un
interes economic personal de a falimenta afacerea petitionarului.

Sustinerile reclamatului

3.2 Reclamatul confirma ca membrii garzii populare au verificat activitatea mai multor agenti
economici care Tsi desfasoara activitatea in localitatea s. Mingir, subliniind ca& nu doar barul
gestionat de petitionar a fost supus verificarilor, ci si alte localuri de noapte din localitate.
Reclamatul noteaza ca, urmare a verificarilor, s-a constatat ca barul gestionat de petitionar
incalca programul de activitate stabilit. in acest sens, reclamatul mentioneaza c& programul
de activitate al localurilor de noapte a fost stabilit prin Regulamentul de desfasurare a
activitati de comert, aprobat prin decizia Consiliului local 4/2-1 din 30 iunie 2017. in
conformitate cu prevederile acestui regulament este permis localurilor de noapte sa activeze
pe timp de iarna de la 8.00 pana la 1.00, iar pe timp de vara de la 8.00 pana la 2.00.
Reclamatul afirma ca solicitarile acestuia in calitate de membru al garzii populare au fost
intemeiate pe prevederile regulamentului respectiv. De asemenea, reclamatul infirma faptul
ca ar avea un interes personal de a impiedica activitatea petitionarului si mentioneaza ca
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activitatea de verificare desfasurata de catre membrii garzii populare vizeazad toata
comunitatea si nu doar petitionarul.

IV. Dreptul national relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) toti cetatenii Republicii Moldova sunt
egali in fata legii si a autoritafilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art. 47
alin. (2) cetatenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batranete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor
imprejurari independente de vointa lor; art. 126 alin. (1) economia Republicii Moldova este
economie de piata, de orientare sociala, bazata pe proprietatea privata si pe proprietatea
publica, antrenate in concurenta libera; alin. (2) Statul trebuie sa asigure: lit. b) libertatea
comertului si activitatii de intreprinzator, protectia concurentei loiale, crearea unui cadru
favorabil valorificarii tuturor factorilor de productie.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 la art. 1 alin. (1)
stabileste ca scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum i
asigurarea egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele
politica, economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau orice alt criteriu similar; art. 2 discriminarea directa este definita ca
tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibitive in maniera mai putin
favorabila decét tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila; art. 3 stabileste ca
subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat.

4.3 Legea cu privire la comertul interior nr. 231 din 23.09.2010 |la art. 3 prevede notiunea
de activitate de comert — activitate de intreprinzator initiata in baza raporturilor stabilite in
domeniul comercializarii marfurilor produse, prelucrate sau procurate, precum si in
domeniul executarii diverselor lucrari si prestarii serviciilor, avand ca scop satisfacerea
intereselor economice private si asigurarea unei surse de venit; serviciu comercial —
activitate oferita cu prilejul actului de vanzare (prestare), care asigura avantaje si satisfacii
consumatorului, fard a antrena un schimb fizic sub forma de bunuri materiale; art. 6 alin.
(1) lit. n) stabilesc, in cadrul regulamentului de desfasurare a activitatilor de comert in
localitatea respectiva, interdicitii si cerinte privind desfasurarea activitatii de comert conform
alin. (5); alin. (5) lit. e) cerinte privind regimul de lucru (orarul de functionare) al
comerciantilor in perimetrul anumitor zone sau strazi; art. 21 alin. (3) fiecare comerciant
stabileste, in conformitate cu regulamentul de desfasurare a activitatilor de comert in
localitatea respectiva, aprobat de consiliul local, orarul de functionare al unitatii comerciale,
care va respecta prevederile legislatiei muncii si reglementarile in vigoare privind linistea si
ordinea publica. Unitatile comerciale cu amanuntul si cele prestatoare de servicii
comerciale pot fi deschise publicului in toate zilele saptamanii. Unitatile comerciale din
sectorul alimentar nu pot fi inchise mai mult de doua zile consecutiv in cazul sarbatorilor
legale, cu exceptia unor cauze obiective de nefunctionare. Orarul de functionare se
afiseaza la intrarea in unitatea comerciald, in mod vizibil din exterior. Comerciantul este
obligat sa asigure respectarea acestuia. Orice modificare in orarul de functionare al unitatji
comerciale se face cu acordul preventiv al autoritatii administratiei publice locale care a
eliberat autorizatia de functionare.

4.4 Legea cu privire la garzile populare nr. 1101 din 06.02.1997 la art. 1 contine sarcinile de
baza ale garzilor populare care sunt: asigurarea securitatii si apararea intereselor legitime
ale cetatenilor, sustinerea pe toate caile a organelor de drept in actiunile de mentinere a
ordinii publice, de prevenire si reprimare a infractiunilor si contraventiilor; art. 3 alin. (1)
garzile populare se creeaza la intreprinderi, in institutii, organizatii, precum si la locul de trai
al cetatenilor, in conformitate cu decizia autoritatilor administratiei publice locale, care
aproba instituirea lor in cadrul adunarii constituante a persoanelor care doresc sa se
inroleze in garda populara; art. 4 alin. (1) conducerea generalda a garzilor populare o
exercita autoritatile administratiei publice locale; alin. (2) autoritatile administratiei publice si
persoanele cu functii de raspundere sustin intru totul activitatea garzilor populare,
acordandu-le un ajutor multilateral in consolidarea ordinii publice si combaterea
infractiunilor si contraventiilor; alin. (3) exercitdnd in limitele competentei lor conducerea
garzilor populare, autoritatile administratiei publice locale organizeaza si indruma

2



4.5

4.6

5.1

5.2

53

54

55

activitatea acestora, intreprind masurile cuvenite in vederea respectarii legalitatii, corelarii si
optimizarii interactiunii garzilor populare cu autoritatile administratiei publice abilitate sa
mentina ordinea de drept, iau Tn dezbatere comunicarile referitoare la activitatea garzilor si
rapoartele comandantilor si sefilor de state majore ale garzilor, solutioneaza chestiunile
privind asigurarea lor tehnico-materiala; alin. (4) in scopul dirijarii optime a actiunilor
garzilor populare, autoritatile administratiei publice locale pot crea un stat major al garzilor
populare instituite in teritoriul lor; alin. (5) autoritatile administratiei publice locale atribuie
functiile de conducere a statului major unuia dintre functionarii aparatului comitetului
executiv raional, al primariei orasului sau municipiului; art. 7 alin. (1) garzile populare, in
comun cu organele de drept: lit. a) participa la mentinerea ordinii si supravegherea
legalitatii Tn locurile publice (in localuri, pe strazi, in piete, parcuri etc.), supravegheaza
buna desfagurare a intrunirilor, in limitele competentei; art. 9 alin. (1) membrul garzii
populare in exercitiul functiunii este in drept: lit. a) sa ceara cetatenilor respectarea ordinii
publice si Tncetarea infractiunilor sau contraventjilor.

Regulamentul de desfasurare a activitatii de comert in comuna Mingir aprobat prin
Decizia Consiliului local Mingir nr. 4/2-1 din 30.06.2017 la Capitolul VI, Cerinte privind
regimul de lucru al comerciantilor prevede ca se permite desfasurarea activitatii disco-
barurilor in intervalul de timp de la 8-00 pana la 02-00 dimineata pe timpul verii si de la 8-00
pana la 01-00 dimineata pe timpul iernii.

Regulamentul de functionare a garzii populare aprobat prin Decizia Consiliului local
Mingir nr. 2/7-4 din 10.11.2016 la art. 3 alin. (1) prevede ca conducerea garzii populare o
exercita APL; art. 6 membrul garzii populare este obligat sa participe activ la mentinerea
ordinii publice si la prevenirea infractiunilor si contraventiilor.

V. in concluzie, Consiliul retine urmétoarele
Din materialele dosarului, Consiliul retine spre examinare o pretinsa discriminare pe criteriu
de opinie in exercitarea activitatii de antreprenoriat.
Consiliul reaminteste ca atéat legislatia nationala (art. 15 alin. 1 si art. 19 din Legea nr. 121
cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(printre multe altele, a se vedea cauza D. H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177,
cauza Chassagnou si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) prevede o regula
speciala referitor la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei
trece la reclamat atunci cand petitionarul prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a
existat un tratament discriminatoriu. Reiesind din alegatiile expuse in plangere, pentru a
institui o prezumtie a a discriminarii petitionarul urma sa prezinte fapte care ar arata
existenta cumulativa a urmatoarelor elemente:

a) tratamentul mai putin favorabil (excludere, deosebire, etc.) in exercitarea unui drept

recunoscut de lege

b) in comparatie cu alte persoane

c) cu care se afla in situatie analogica

d) Tn baza unui criteriu protejat.
Consiliul, examinand alegatiile petitionarului, a stabilit c& prezumtia discriminarii poate fi
instituitd. Consiliul a retinut ca reclamatul prin actiunile sale trateazéd mai putin favorabil
petitionarul prin comparatie cu ceilalti agenti economici. Petitionarul sustine ca acest
tratament este determinat de criteriul de opinie.
Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012,
sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei despre
care se presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze
existenta/lipsa unei unei justificari obiective si rezonabile a tratamentul deplans.
Consiliul, examinand sustinerile reclamatului, confirmate din probe, stabileste ca nu a
existat un tratament diferentiat, or membrii garzii populare au verificat orarul de lucru pentru
mai multi agenti economici care desfasoara o activitate economica de acest gen in
s. Mingir. De asemenea, Consiliul retine ca programul de activitate al localurilor de noapte
este unic pentru toti agentii economici care desfasoara acest gen de activitate(f.d.34). De
asemenea, Consiliul retine ca reclamatul, in calitate de membru al garzii populare, a avut
un scop legitim de a se prezenta in barul petitionarului si a solicita incetarea activitatii peste
program. Potrivit deciziei Consiliului local Mingir nr. 2/3-5 din 20 mai 2016, scopul garzii
populare este de a asigura securitatea si apararea intereselor legitime ale cetatenilor,
sustinerea pe toate caile a organelor de drept in actiunile de mentinere a ordinii publice, de
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5.6

5.7

prevenire si reprimare a infractiunilor si contraventiilor. Respectiv, potrivit prevederilor art.
273 alin. (4) din Codul contraventional, incalcarea regimului de lucru stabilit de autoritatile
publice locale se sanctioneaza contraventional.

Consiliul noteaza ca aplicabilitatea criteriului de opinie nu poate fi retinuta, deoarece
petitionarul nu a putut sa-si fundamenteze alegatiile referitoare la legatura de cauzalitate
dintre criteriul invocat si tratamentul depléns, desi Consiliul i-a solicitat acest fapt.

Totodata, Consiliul atrage atentia petitionarului ca, in circumstantele in care reclamatul, din
calitatea lui de vice-primar, ar stabili anumite conditii discriminatorii sau ar acorda unele
privilegii pentru activitatea intreprinderilor, care nu sunt prevazute de lege, ar putea fi
incidente prevederile Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, potrivit carora sunt interzise
actiunile sau inactiunile autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale
care conduc la restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei.

Astfel, conducéndu-se de prevederile art. 1, 2, 3, si art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012, coroborat cu prevederile pct. 61 din Legea cu privire
la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii nr.
298 din 21.12.2012,

1.
2.
3.

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate nu reprezinta discriminare.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor
pct. 65 ale Legii nr.298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea
si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii si ale Legii contenciosului administrativ nr.
793 din 10.02.2000.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - Presedinte

Oxana GUMENNAIA — Membra

Andrei BRIGHIDIN — Membru

Lucia GAVRILITA = Membra


http://www.egalitate.md/

