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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA Sl ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET MO NPEAYNPEXAEHNIO U IMKBUAALIMN AUCKPUMUHALIMU U OBECMEYEHWUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecny6nuka Mongosa, Kuwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir. 405 6yn. WLtedaH yen Mape, 180, Kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17
DECIZIE

din 03 septembrie 2018
cauzanr. 108/18

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV - membru

au examinat plangerea depusa de dl G. S., conform celor descrise si au deliberat, in
sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

Obiectul plangerii
Discriminare Tn acces la justitie.

Sustinerile partilor

Alegatiile petitionarului

Petitionarul invoca o pretinsa discriminare din partea instantei de judecata, manifestata prin
restituirea cererii de chemare in judecata, pe motiv ca nu intruneste prevederile 166 alin.(7)
Cod de procedura civila al Republicii Moldova.

Petitionarul sustine c& art.166 alin.(7) Cod de procedura civila al Republicii Moldova contine
prevederi discriminatorii la adresa persoanelor fizice in comparatie cu avocatii Si
persoanele juridice in revendicarea dreptului de a depune cerere in judecata prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor.

Pozitia Agentiei de Administrare a Instantelor Judecatoresti (AAlJ)

Agentia mentioneazd ca gestionarea dosarelor in instantele judecatoresti are loc prin
intermediul Programului Integrat de Gestionare a Dosarelor (PIGD), acesta este un sistem
unic de documentare automatizatd, care permite inregistrarea si gestionarea tuturor
tipurilor de dosare pe parcursului intregului lor ciclu, de la prima instantd pana la instanta
superioara. Programul este utilizat de colaboratorii instantelor judecatoresti, care detin
anumite roluri si drepturi de acces, in dependenta de postul/functia ocupata.

Agentia informeaza ca odata cu intrarea in vigoare a recentelor modificari ale Codului de
Procedura Civila, in conformitate cu art. VI alin.2 al legii vizate, prevederile ce se refera la
depunerea cererilor si actelor anexate la ea sub forma de documente electronice semnate
cu semnatura electronica avansata calificata intra in vigoare odata cu crearea conditiilor de
implementare. Pentru asigurarea conditilor de implementare, in conformitate cu
prevederile Planului de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, a fost creat sub-
Sistemul informational e-Dosar judiciar - parte componenta a PIGD, care la moment se afla
in proces de testare in Judecétoria Chisinau si Curtea de Apel Chisindu. Tn procesul de
testare participa avocatii, care au incheiat acorduri de colaborare cu Agentia si instantele
desemnate. Pentru alti potentiali utilizatori/beneficiari e-Dosar judiciar va fi accesibil de pe
Portalul Instantelor Nationale de Judecata dupa implementarea conditiilor de depunere a
documentelor in format electronic la scara nationala, fara a fi necesara incheierea
acordurilor sau inregistrarea acestora in calitate de utilizator.

Dreptul national relevant
Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatji
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica,
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sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine
etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica
sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice deosebire,
excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de
persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale,
stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 13 alin. (2) prevede ca plangerea
trebuie sa contina o descriere a incalcarii dreptului persoanei, momentul in care a avut loc
aceasta incalcare, faptele si eventualele dovezi care sustin plangerea, numele si adresa
persoanei care o depune; art. 14 prevede ca plangerea se respinge daca: a) nu contine
datele de identificare a persoanei care a depus-o; b) nu contine informatia prevazuta la art.
13 alin. (2) sau; c) este o plangere repetata care nu contine informatii si dovezi noi.
Legeanr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii la pct. 42 prevede ca se declara inadmisibile
plangerile care: a) cad sub incidenta art. 14 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii; b)
au fost depuse cu incalcarea termenului de prescriptie; ¢) nu tin de competenta Consiliului;
d) au un obiect nefondat, prin raportare la domeniul de aplicare al Legii cu privire la
asigurarea egalitatii; pct. 43 daca examinarea plangerii nu {ine de competenta Consiliului,
petitionarul sau persoana interesata este informata despre dreptul de a se adresa autoritatii
competente, cu indicarea, dupa caz, a acesteia.

Codul de procedura civila al Republicii Moldova la art.17! prevede ca cererile de
chemare in judecatd, cererile de apel, de recurs, de revizuire, de eliberare a ordonantelor
judecatoresti, precum si oricare alte cereri sau acte procedurale pot fi depuse in instanta
de judecata prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor, care este unic
pentru intreg sistemul judecatoresc. in acest caz, cererea si actele anexate la ea sub forma
de documente electronice trebuie sa fie semnate cu semnatura electronica avansata
calificata. La documentele depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare a
dosarelor se anexeaza obligatoriu dovada semnaturii electronice, conform legislatiei; art.
166 alin. (5) Cererea de chemare in judecatd se semneaza de reclamant sau de
reprezentantul lui imputernicit in modul stabilit. alin.(7) prevede ca cererea de chemare in
judecata a reclamantului persoana fizica care este asistat in judecata de un avocat si
cererea de chemare in judecata a reclamantului persoana juridica trebuie sa fie
dactilografiate si depuse prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor,
cu semnatura electronica avansata calificata.

Legea nr. 91/2014 privind semnatura electronica si documentul electronic prevede la
art. 5 alin. (1) ca semnatura electronica, indiferent de gradul de protectie de care dispune,
produce efecte juridice si este acceptata ca proba, inclusiv in cadrul procedurilor judiciare,
chiar daca: a) se prezinta in forma electronica; sau b) nu se bazeaza pe un certificat eliberat
de un prestator acreditat de servicii de certificare; sau c) nu se bazeaza pe un certificat
calificat al cheii publice; sau d) nu este creata prin intermediul dispozitivului securizat de
creare a semnaturii electronice. Art. 5 alin.(2) Semnatura electronica avansata calificata
are aceeasi valoare juridica ca si semnatura olografa. Art.5 alin.(3) Modalitatea in care se
va asigura gradul de protectie a semnaturii electronice avansate calificate pentru
echivalarea acesteia cu semnatura olografa aplicata pe héartie se stabileste de organul
competent, conform atributiilor prevazute la art. 36 alin. (1). Art. 5 alin.(4) Modalitatea de
aplicare a semnaturilor electronice de catre functionarii persoanelor juridice de drept public
se stabileste de Guvern. Persoanele juridice de drept privat stabilesc de sine statator
modalitatea de aplicare a semnaturilor electronice de catre reprezentantji acestora. Art. 5
alin. (5) Semnatura electronica nu constituie un mijloc de criptare a informatiei.

in concluzie, Consiliul retine urmatoarele:

Referitor la constatarea discriminarii din partea instantei de judecata, Consiliul reaminteste
ca poate retine spre examinare doar acele plangeri din care poate fi dedusa o prezumtie a
discriminarii. Pentru a institui o prezumtie de discriminare petitionarul urma sa descrie in ce
a constat tratamentul mai putin favorabil in realizarea unui drept (excludere, deosebire)
aplicat fata de dansul prin comparatie cu alte persoane cu care se afla in situatie analogica,
pe baza unui criteriul protejat.

Consiliul, analizand materialele prezentate, retine prevederile art. 17 Cod procedura civila,
care acorda dreptul de a depune cereri de chemare in judecata, cereri de apel, de recurs,
de revizuire, de eliberare a ordonantelor judecatoresti, precum si oricare alte cereri sau
acte procedurale prin intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor tuturor
persoanelor, fara excludere. Totodata, Consiliul observa ca art. 166 alin. (7) Cod de
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procedura civila transforma dreptul, acordat de art. 17 Cod de procedura civild, in obligatie
pentru anumite categorii de reclamanti (persoanele fizice asistate de un avocat si
persoanele juridice).

4.3 In favoarea confirmarii dreptului de a depune de catre persoanele fizice a cererilor prin
intermediul Programului integrat de gestionare a dosarelor vine si raspunsul prezentat de
Agentia de Administrare a Instantelor Judecatoresti. Institutia mentioneaza ca pana in luna
august 2018 se implementeaza programul pilot, care, la aceasta etapa, functioneaza doar
pentru avocatii inregistrati. Pentru alti potentiali utilizatori/beneficiari e-Dosar judiciar va fi
accesibil de pe Portalul Instantelor Nationale de Judecata dupa implementarea conditiilor
de depunere a documentelor in format electronic la scara nationala, fara a fi necesara
incheierea acordurilor sau inregistrarea acestora in calitate de utilizator.

4.4 Totodata, din materialele prezentate de petitionar rezulta faptul ca cererea a fost depusa
prin posta electronica si nu prin Programul integrat de gestionare a dosarelor. Este de
mentionat ca, pentru a fi aplicabile prevederile art. 17! Cod procedura civila, persoana
trebuie sa intruneascad doua conditii: sa dispund de semnéturd electronicd avansata
calificata si s& depuna cererea prin intermediul Programului integrat de gestionare al
dosarelor. insa din materialele prezentate nu rezulta respectarea acestor doua conditii.

4.5 1n situatia in care petitionarul nu a respectat rigorile legislative, nu poate fi invocat faptul ca
prevederea legala este discriminatorie. Mai mult decét atat, din materialele prezentate de
petitionar (f.d.27) Consiliul observa ca petitionarul si-a exercitat acest drept, avand acces
la sistemul informatic national e-Dosar. Totodata, Consiliul stabileste ca petitionarul invoca
o pretinsa discriminare in acces la justitie fara a indica criteriul protejat.

Astfel, conducandu-se de prevederile pct. 42 lit. a) din Legea cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

Plangerea se declara inadmisibila.

Decizia se comunica petitionarului si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.
Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform
prevederilor pct. 65 din Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii nr. 298/2012 si Legii contenciosului
administrativ nr. 793/2000.
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Memobrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Andrei BRIGHIDIN — membra

Svetlana DOLTU — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPOV — membru


http://www.egalitate.md/

