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CONSILIUL PENTRU PREVENIREA SI ELIMINAREA DISCRIMINARII
@ i SI ASIGURAREA EGALITATII
COBET NO NPEAYNPEXAEHUIO U TUKBUAALUUN ANCKPUMUHALUU U OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
‘ COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecny6nuka Mongosa, Kuwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. WLtedaH yen Mape, 180, Kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17

DECIZIE
din 10 iulie 2019
cauza nr. 61/19

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Svetlana DOLTU — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Victorina LUCA — membra

au examinat, n sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale
partii interesate: XXXXX

reclamatului: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale si
au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I.  Obiectul plangerii
Discriminare indirecta pe criteriu HIV* in toate sferele vietii.

II. Admisibilitatea obiectului plangerii
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Regulamentul cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea
egalitatii adoptat prin Legea nr. 298/2012.

lll.  Sustinerile Partilor

Alegatiile partii interesate

Partea interesata noteaza ca potrivit prevederilor Hotararii de Guvern cu privire la determinarea
dizabilitatii nr. 357 din 18.04.2018, in certificatul de incadrare in grad de dizabilitate este
introdusa o noua rubrica in care se indica codul deficientei functionale de baza, iar acest fapt
duce la divulgarea nejustificata a starii de sanatate si in consecinta la discriminarea persoanelor
HIV*. Partea interesata sustine ca certificatul de incadrare in grad de dizabilitate se prezinta in
numeroase institutii si pentru diferite scopuri cum ar fi: eliberarea de la orele de cultura fizica in
institutiile de invatamant, admitere la facultate, colegiu, scoala profesionala pentru a fi admis la
studii Tn baza bugetara etc., in momentul angajarii pentru a beneficia de program redus de
munca, pentru nregistrare la Oficiul teritorial pentru ocuparea fortei de munca — pentru a fi
incadrat in munca, pentru acordarea prestatiilor sociale, asistentei sociale, pentru eliberarea
gratuita a buletinului de identitate sau a pasaportului altele. Odata cu prezentarea certificatului
de incadrare in grad de dizabilitate acestor institutii se divulga neintemeiat statutul HIV* , iar
acest fapt poate cauza discriminarea lor.

Sustinerile reclamatului

Ministerul a comunicat ca inscrierea in certificatul de dizabilitate a codului deficientei functionale
este necesara pentru colectarea de date statistice dezagregate inclusiv pe tip de dizabilitate si
deficiente functionale stabilite pe sisteme ale corpului, grad de dizabilitate, gen, varsta, loc de
trai, recomandari etc. Mai mult, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca asigura elaborarea si aprobarea unor formulare de rapoarte statistice in baza acestor
informatii ce sunt ulterior utilizate la elaborarea documentelor de politici, actelor normative,
prestarea serviciilor etc.



IV.  Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii Moldova
sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica,
limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca scopul
prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii tuturor
persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu
similar; art. 2 ofera definitia discriminarii indirecte ca fiind orice prevedere, actiune, criteriu sau
practica aparent neutra care are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o alta
persoana in baza criteriilor stipulate de prezenta lege, in afara de cazul in care acea prevedere,
actiune, criteriu sau practica se justifica in mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele
de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare; art. 3 stabileste ca subiecti
in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 6
orice forma de discriminare este interzisa. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni
sau inactiuni care incalca egalitatea in drepturi a persoanelor trebuie sa fie inlaturata de
autoritatile publice competente si sanctionata conform legislatiei.

4.3 Legea privind profilaxia infectiei HIV/SIDA nr. 23/2007 la art. 14 alin. (1) prevede ca dreptul
la confidentialitate al persoanelor diagnosticate cu HIV este garantat; art. 26! este interzisa orice
forma de discriminare pe motivul statutului HIV pozitiv.

4.4 Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr. 133/2011 la art. 3 prevede notiunea
de categorii speciale de date cu caracter personal care reprezinta datele care dezvaluie originea
rasiala sau etnica a persoanei, convingerile ei politice, religioase sau filozofice, apartenenta
sociala, datele privind starea de sanatate sau viata sexuald, precum si cele referitoare la
condamnarile penale, masurile procesuale de constrangere sau sanctiunile contraventionale;
prelucrarea datelor cu caracter personal — orice operatiune sau serie de operatiuni care se
efectueaza asupra datelor cu caracter personal prin mijloace automatizate sau neautomatizate,
cum ar fi colectarea, inregistrarea, organizarea, stocarea, pastrarea, restabilirea, adaptarea ori
modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea, dezvaluirea prin transmitere, diseminare sau in
orice alt mod, alaturarea ori combinarea, blocarea, stergerea sau distrugerea; consimtamantul
subiectului datelor cu caracter personal — orice manifestare de vointa libera, expresa si
necondifionata, in forma scrisa sau electronica, conform cerintelor documentului electronic, prin
care subiectul datelor cu caracter personal accepta sa fie prelucrate datele care il privesc; art. 6
alin. (1) prelucrarea categoriilor speciale de date cu caracter personal este interzisa, cu exceptia
cazurilor in care: lit. a) subiectul datelor cu caracter personal si-a dat consimtamantul; art. 7 alin.
(1) prelucrarea datelor cu caracter personal privind starea de sanatate se permite, prin derogare
de la prevederile art. 6, in cazul in care: lit. a) prelucrarea este necesara in scopuri de medicina
preventiva, de stabilire a diagnosticelor medicale, de administrare a unor ingrijiri sau tratamente
pentru subiectul datelor cu caracter personal sau de gestionare a serviciilor de sanatate care
actioneaza in interesul subiectului datelor cu caracter personal; b) prelucrarea este necesara
pentru proteciia sanatatii publice; art. 16 alin. (1) subiectul datelor cu caracter personal are
dreptul de a se opune in orice moment, in mod gratuit, din motive intemeiate si legitime legate
de situatia sa particulara, ca datele cu caracter personal care il vizeaza sa faca obiectul unei
prelucrari, cu exceptia cazurilor in care legea stabileste altfel. Daca opozitia este justificata,
prelucrarea efectuatd de operator nu mai poate viza aceste date; art. 31 alin. (1) Tn scopuri
statistice, de cercetare istorica, stiintifica, sociologica, medicala, de documentare juridica,
operatorul depersonalizeaza datele cu caracter personal prin retragerea din ele a pariii care
permite identificarea persoanei fizice, transformandu-le in date anonime, care nu pot fi asociate
cu o persoana identificatd sau identificabila; alin. (2) in cazul depersonalizarii, regimul de
confidentialitate stabilit pentru datele respective se anuleaza.

4.5 Legea privind accesul la informatie nr. 982/2000 la art. 7 alin. (1) indica ca exercitarea
dreptului de acces la informatie poate fi supusa doar restrictiilor reglementate prin lege organica
si care corespund necesitatilor: lit. a) respectarii drepturilor si reputatiei altei persoane; lit. b)
protectiei securitatii nationale, ordinii publice, ocrotirii sanatatii sau protectiei moralei societatii;
art. 8 alin. (1) informatia cu caracter personal face parte din categoria informatiei oficiale cu
accesibilitate limitata si consta din date referitoare la o persoana fizica identificata sau
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identificabila, a caror dezvaluire ar constitui o violare a vietii private, intime si familiale; alin. (2)
accesul la informatia cu caracter personal se realizeaza in conformitate cu prevederile legislatiei
privind protectia datelor cu caracter personal; art. 11 alin. (1) furnizorul de informatii, in
conformitate cu competentele care ii revin, este obligat: pct. 3) sa respecte limitarile accesului
la informatie, prevazute de legislatie, in scopul protejarii informatiei confidentiale, vietii private a
persoanei si securitatii nationale.

Instructiunea privind determinarea gradului de dizabilitate aprobata la anexa nr. 3 la
Hotararea Guvernului nr. 357 din 18 aprilie 2018 la pct. 33 prevede ca la stabilirea cauzelor
dizabilitatii, specificate la pct. 32 subpct. 1) - 6), se indica obligatoriu si deficienta functionala de
baza stabilita pe sisteme ale corpului; pct. 34 Consiliul elaboreaza si aproba Lista deficientelor
functionale de baza stabilite pe sisteme ale corpului pentru fiecare dintre cauzele dizabilitatii
stabilite la pct. 32, cu indicarea codului fiecarei deficiente functionale, care se inscrie in
certificatul de incadrare in grad de dizabilitate si se utilizeaza Tn rapoarte, date statistice,
informatii publice.

Hotararea Curtii Constitutionale nr. 13 din 6.11.2012 la pct. 45 stipuleaza ca Baremul medical
este publicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, denumirea bolilor si defectelor fizice sunt
accesibile publicului larg si, deci, practica de a inlocui diagnosticul cu codul maladiei sau cu
articolul respectiv nu asigura confidentjalitatea datelor medicale.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului la art. 14 prevede ca exercitarea drepturilor si
libertatilor recunoscute de prezenta conventie trebuie sa fie asiguratd fara nici o deosebire
bazata, in special, pe sex, rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine
nationala si sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau orice alta situatie;
art. 8 alin. (1) orice persoana are dreptul la respectarea vietii sale private si de familie, a
domiciliului sau si a corespondentei sale; alin. (2) nu este admis amestecul unei autoritati publice
in exercitarea acestui drept decat in masura in care acesta este prevazut de lege si constituie,
intr-o societate democratica, o masura necesara pentru securitatea nationala, siguranta publica,
bunastarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii,
a moralei, a drepturilor si a libertatilor altora.

in Hotararea I.B. impotriva Greciei (nr. 552/10 ECHR 2013) (§ 70) Curtea a notat ca nu exista
nici o indoiala ca problemele legate de situatii care implica persoane care traiesc cu HIV, intra
in sfera de aplicare a vietii private. Nu ar putea fi altfel, epidemia de HIV neputand fi considerata
doar ca o problema medicala, efectele sale fiind resimtite in toate sferele vietii private.

4.10 In Hotérarea Kiyutin impotriva Rusiei (nr. 2700/10, ECHR 2011) (§ 57) Curtea a considerat
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ca starea de sanatate a unei persoane, mai ales o problema de sanatate precum
seropozitivitatea, trebuie considerata ca un motiv de discriminare, in baza expresiei ,orice alta
situatie”, asa cum este folosita in textul articolului 14 din Conventie, ca fiind dizabilitate sau
echivalentul unei dizabilitati.

V. In concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Din materialele dosarului, Consiliul stabileste ca urmeaza sa se pronunte asupra existentei
faptei de discriminare indirecta pe criteriu HIV*.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin.1 si art. 19 din Legea nr. 121/2012
cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (a se
vedea cauza Dordevic c. Croatia par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou si altii v. Franta par.
91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile
privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci céand
petitionara/petitionarul prezintd dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament
discriminatoriu. Reiesind din alegatiile expuse, pentru a institui prezumtia discriminarii indirecte
este necesara prezenta cumulativa a urmatoarelor elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre

(cerinta care se aplica tuturor)

b) care dezavantajeaza anumite persoane/grup de persoane

C) pe baza unui criteriu protejat.
Consiliul, examinand circumstantele cauzei, stabileste ca prezumtia discriminarii indirecte a fost
instituita. Consiliul stabileste ca situatia supusa examinarii releva in mod direct din dispozitiile
normative in vigoare, care sunt pasibile de a produce efecte nefavorabil fata de grupul vizat.
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Astfel, in conformitate cu prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) Consiliul se va expune pe marginea
corespunderii legislatiei in vigoare cu standardele privind nediscriminarea.

Consiliul a retinut ca inscrierea in certificatul de incadrare in grad de dizabilitate a codului
fiecarei deficiente functionale, constituie o regula neutra aplicabila tuturor persoanelor cu
dizabilitati. Tinind cont de pozitia vulnerabila a persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA in
societate, Consiliul a admis ca aceasta reguld amplificd efectul vulnerabilitatii, stigmatizarii si
confidentialitatii informatiei ce vizeaza acest grup de persoane. Pozitia de vulnerabilitate sporita
a persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA este fundamentata pe constatarile Studiului privind
perceptiile si atitudinile fata de egalitate in Republica Moldova (realizat in 2018). Potrivit
acestuia, fatd de persoanele care traiesc cu HIV/SIDA se mentine un nivel inalt al reticentei in
toate sferele vietii. Studiul a scos in evidenta ca si distanta sociala fata de persoanele care
traiesc cu HIV raméane a fi ridicata (3,3), aceste persoane nefiind acceptate in calitate de coleg
de munca. Acesti indicatori sociali pemit Consiliului sa retina un efect iminet dezavantajos fata
de persoanele care traiesc cu HIV/SIDA in diferite relatii sociale, deoarece codul deficientei
functionale poate fi descifrat cu usurinta de catre terti.

Conform art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitati nr. 121/2012, sarcina de a
proba ca faptele Th cauza nu constituie discriminare revine institutiei responsabile de elaborarea
actelor normative pe acest sengment de referintd. Consiliul urmeaza sa aprecieze daca acea
prevedere se justifica in mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca mijloacele de atingere a
acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a notat ca inscrierea in certificatul de dizabilitate
a codului deficientei functionale este necesara pentru colectarea de date statistice dezagregate,
inclusiv, pe tip de dizabilitate si deficiente functionale.

Consiliul accepta colectarea datelor cu caracter medical in scopuri statistice, de cercetare
istorica, stiintifica, sociologica, medicala, de documentare juridica, ca ar constitui un scop
legitim. Cu toate acestea, Consiliul observa ca mijloacele utilizate pentru atingerea acestui scop
nu sunt proportionale, or pentru a colecta si opera cu aceste date este suficient ca acestea sa
ramana in sistemul operational, nefiind absolut necesar de a le indica pe certificatele eliberate
persoanelor.

Consiliul noteaza ca legislatia interna trebuie sa cuprinda garantii adecvate pentru a impiedica
orice comunicare sau divulgare de date cu caracter personal privitoare la sanatatea persoanei.
In opinia Consiliului, faptul codificarii maladiei, descifrarea careia poate fi obtinuta prin simpla
accesare a internetului, nu poate fi considerat drept o garantie adecvata. Astfel, deficienta
persoanei care a stat la baza determinarii dizabilitatii poate fi usor aflatd. Nerespectarea
confidentialitatii, cu precadere a statutului serologic, poate determina sau agrava problemele
economice sau sociale ale persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA, in special la angajare, in
accesarea serviciilor medicale, in domeniul invatamantului, precum si in accesarea altor bunuri
si servicii disponibile publicului.

Totodata, Consiliul subliniazd ca jurisprudenta instantelor nationale sustin necesitatea de a
exclude indicarea codului maladiei in certificatele care sunt prezentate in diferite instante si
circumstante (de exemplu la incheierea contractului individual de munca, la inscrierea intr-o
institutie de Tnvatamint, la solicitarea autoritatilor publice etc.), notand ca acest fapt duce la
divulgarea diagnosticului medical catre persoane terte. Astfel, Consiliul retine ca, prin Hotaréarea
nr. 13 din 6 noiembrie 2012, Curtea Constitutionala a declarat neconstitutionald indicarea
expresd in modelul adeverintei, care se elibera tinerilor inapti pentru serviciul militar?, a
articolului baremului medical. Curtea Constitutionald a notat ca Baremul medical este publicat
in Monitorul Oficial, astfel denumirea bolilor sunt accesibile publicului larg, deci, practica de a
inlocui diagnosticul cu codul maladiei sau cu articolul respectiv nu asigura confidentialitatea
datelor medicale (pct. 45). De asemenea, prin Decizia Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largi al Curtii Supreme de Justitiei din 2 aprilie 2014 (nr. 2ra-435/14)), instanta a
statuat necesitatea de a se abtine de la includerea codului maladiei in certificatul de concediu
medical, pentru a exclude posibilitea incalcarii dreptului la confidentialitatea informatiei
medicale.

L anexa nr. 8 la Regulamentul cu privire la incorporarea cetatenilor in serviciul militar in termen sau in cel cu termen
redus aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 864 din 17 august 2005



5.10 Acestea fiind explicate, Consiliul conchide ca in contextul in care discriminarea fata de
persoanele care traiesc cu HIV/SIDA raméane a fi la cote Tnalte, este imperios de intervenit cu
un raspuns rapid, care sa asigure modificarile normative necesare pentru a diminua efectul
discriminarii acestui grup.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1-3 si art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii nr. 121/2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul de activitate al Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, adoptat prin Legea nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

1. Inscrierea in certificatul de incadrare in grad de dizabilitate a codului fiecrei deficiente
functionale are drept efect dezavantajarea persoanelor care traiesc cu HIV/SIDA.

2. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va demara procesul de modificare a prevederilor
normative, astfel incat sa fie exclusa necesitatea indicarii in certificatul de incadrare in grad de
dizabilitate a codului fiecarei deficiente functionale si sa fie sporitd securitatea si
confidentialitatea datelor cu caracter medical a tuturor persoanelor.

3. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va dispune schimbarea gratis a tuturor
certificatelor de incadrare in grad de dizabilitate care contin codul deficientei functionale.

4. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

5. Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria
Chisinau, sediu Rascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra


http://www.egalitate.md/

