3.1

3.2

CONSILIUL PENTRU PREVENIREA Sl ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET MO NPEAYNPEXAEHNIO U IMKBUAALIMN AUCKPUMUHALIMU U OBECMEYEHWUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecny6nuka Mongosa, Kuwmnés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. WLtedaH yen Mape, 180, Kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-28-17 Ten.: +373 (0) 22 21-28-17
DECIZIE

din 18 noiembrie 2019
cauza nr. 180/19

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN - presedinte
Svetlana DOLTU — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Victorina LUCA — membra

au examinat, n sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale

persoanei interesate: Asociatia fostilor deportati si detinuti politici din Moldova
reclamatului: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I.  Obiectul plangerii
Discriminare in acces la prestatii sociale si in acces la asistenta medicala gratuita.

[I.  Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Regulamentul
de activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea
egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

[ll.  Sustinerile partilor

Alegatiile persoanei interesate

Persoana interesata sustine ca detinutii politici si deportatii — pensionari, care primesc
pensiile din alte tari (Romania, Rusia, etc.) nu beneficiaza de pensie in Republica
Moldova, iar din aceasta cauza, dansii nu sunt asigurati medical, fiind nevoiti sa procure
polita de asigurare medicala din contul mijloacelor banesti proprii. Persoana interesata
declara ca, avand in vedere ca nu beneficiaza de pensii in Republica Moldova, nu se
bucura de indemnizatia lunara de 500 lei acordata fostilor deportati si detinuti politici din
Moldova.

Pozitia reclamatului

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale mentioneaza ca in conformitate cu
prevederea art. 3 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii, in cazul in
care acordurile privind asigurarile sociale, inclusiv asigurarea cu pensii, la care Republica
Moldova este parte, cuprind alte reglementari decat cele din legislatie, prioritate in
aplicare se acorda normelor stabilite prin aceste acorduri. Actualmente, tara noastra are
incheiate doisprezece acorduri internationale in domeniul securitatii sociale, astfel ca
fiecare stat contractant achita partea de pensie calculata in baza perioadei de cotizare
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realizata pe propriul teritoriu si o redirectioneaza pe teritoriul unde persoana isi are
domiciliu. De asemenea, in cazul a cinci acorduri privind garantiile drepturilor cetatenilor
in domeniul asigurarii cu pensii, pensiile se stabilesc si se achita de statul pe teritoriul
caruia persoana domiciliaza.

3.3 Reclamatul noteaza ca in conformitate cu art. 36 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul
public de pensii, persoana care si-a stabilit domiciliul in strainatate are dreptul la pensie
in conditiile legii. In cazul in care persoana indreptititd beneficiazd de pensie in
Republica Moldova si are domiciliul stabilit in strainatate, aceasta are obligatia de a
transmite, la CNAS, la fiecare 12 luni, un certificat de viata in modul stabilit de Guvern.
Daca beneficiarul de pensie prezintd sau transmite certificatul de viata dupa expirarea
celor 12 luni, plata pensiei va fi reluata de la data la care a fost suspendata.

3.4 Reclamatul declara ca statutul de persoana asigurata se acorda de catre asigurator ca
urmare a achitarii primei de asigurare obligatorie de asistentd medicala in modul si
termenele prevazute de legislatie sau prin includerea in una dintre categoriile de
persoane neangajate asigurate de catre Guvern. Daca cetateanul nu se afla la evidenta
unei institutii abilitate si informatia aferenta nu este inclusa in listele de evidenta nominala
a persoanelor neangajate, asigurate din contul bugetului de stat prezentate, CNAM nu
are temei legal de a acorda statut de persoana asiguratda. De asemenea, reclamatul
adauga ca, in conformitate cu Regulamentul privind acordarea sau suspendarea
statutului de persoana asigurata in sistemul asigurarii obligatorii de asistenta medicala,
CNAM atribuie fiecarei persoanei fizice un numar de asigurare, care este inclus in
Registrul de evidenta a persoanelor asigurate in sistemul AOAM. Respectiv, evidenta
tuturor persoanelor fizice este asigurata in baza numarului de identificare de stat, a seriei
si numarului actului de identitate provizoriu, pentru persoanele care nu detin IDNP sau a
numarului de asigurare obligatorie de asistenta medicala. Persoanele asigurate nu mai
sunt obligate sa prezinte polita medicala pe suport de hartie pentru a beneficia de servicii
medicale si medicamente compensate.

3.5 Reclamatul informeaza ca in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) din Legea nr.
1585/1998 cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicala, dar si in temeiul
prevederilor pct. 4 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1387/2007, asistenta medicala
urgenta prespitaliceasca si asistenta medicala primara se acorda tuturor persoanelor,
inclusiv celor care nu au statut de persoana asigurata, Tnh volumul stabilit de Programul
unic.

3.6 Suplimentar, reclamatul indica ca, in scopul implementarii partiale a Deciziei Consiliului
in cauza nr. 30/19, a fost elaborat proiectul hotararii Guvernului privind aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 121/2001 cu privire la
protectia sociala a unor categorii de populatie care prevede extinderea categoriei de
beneficiari din randul victimelor reabilitate a represiunilor politice din perioada 1917-1990,
care vor beneficia de alocatii lunare de stat, prin excluderea conditionalitatii de a fi
beneficiar de pensii sau alocatii sociale de stat. De asemenea s-a mentionat ca proiectul
respectiv a fost aprobat de catre Guvern in data de 12 noiembrie 2019. Mijloacele
necesare pentru implementarea modificarilor respective au fost prevazute in cadrul
bugetar pe termen mediu, precum si in legea bugetului de stat pentru anul 2020. Proiectul
mentionat mai sus a fost prezentat spre examinare Guvernului.

IV. Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,



4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala; art. 47 alin. (1) stabileste ca statul este obligat sa ia masuri pentru ca
orice om sa aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sanatatea si bunastarea, lui si
familiei lui, cuprinzand hrana, imbracamintea, locuinta, ingrijirea medicala, precum si
serviciile sociale necesare; art. 47 alin. (2) stipuleaza ca, cetatenii au dreptul la asigurare
in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batranete sau in celelalte cazuri de
pierdere a mijloacelor de subzistenta, in urma unor imprejurari independente de vointa
lor.

Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind
orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau
a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat
pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste
ca subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public
si privat; art. 4 lit. a) prevede ca una din formele grave ale discriminarii este promovarea
sau practicarea discriminarii de catre autoritatile publice; art. 8 lit. c) stabileste ca este
interzisa orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la serviciile de protectie
sociala.

Legea cu privire la protectia sociala suplimentara a unor categorii de populatie nr.
121/2001 la art. 1 prevede ca se stabileste, incepand cu 1 mai 2001, o a locatie lunara
de unor categorii de populatie din randul beneficiarilor de pensii sau de alocatii sociale
de stat, stabilite conform legislatiei nationale, si familiilor lor; art. 2 alin. (1) subpct. (9)
se stipuleaza ca, cuantumul alocatiei lunare de stat se stabileste in functie de categoria
beneficiarilor, dupa cum urmeaza: victimelor reabilitate ale represiunilor politice din
perioada anilor 1917-1990 — 500 de lei; art. 3* stabileste cd modul de stabilire si plata a
alocatiilor lunare de stat prevazute de prezenta lege se stabileste de catre Guvern.
Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistenta medicala nr. 1585/1998 |la
art. 4 alin. (4) stabileste ca Guvernul are calitatea de asigurat pentru pensionarii,
persoane neangajate cu domiciliul in Republica Moldova si aflate la evidenta institutiilor
abilitate ale Republicii Moldova, specificate la alin.(9), cu exceptia persoanelor obligate
prin lege sa se asigure in mod individual; art. 6 alin. (4) lit. b) prevede ca statutul de
persoana asigurata se suspenda in cazul radierii persoanei asigurate din evidenta
nominala a persoanelor neangajate asigurate de catre Guvern, conform legislatiei n
vigoare.

Legea privind sistemul public de pensii nr. 156/1998 la art. 2 alin. (2) stipuleaza ca
dreptul la pensie il are persoana care indeplineste conditiile prevazute de prezenta lege;
art. 3 prevede ca in cazul in care acordurile (conventiile) privind asigurarile sociale,
inclusiv asigurarea cu pensii, la care Republica Moldova este parte cuprind alte
reglementari decat cele din prezenta lege, se aplica normele stabilite prin aceste
acorduri (conventii); art. 14 stabileste ca dreptul la pensie pentru limitd de varsta se
acorda daca sunt indeplinite cumulativ conditiile privind varstele de pensionare si stagiile
de cotizare prevazute de prezenta lege.

Pactul internationale cu privire la drepturile economice, sociale si culturale la art.
2 alin. (2) stabileste ca statele parti la prezentul Pact se angajeaza sa garanteze ca
drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa,
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5.1

5.2

5.3

5.4

culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice altd opinie, origine nationala sau
sociala, avere, nastere sau pe orice alta imprejurare; art. 9 stipuleaza ca statele parti la
prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are orice persoana la securitatea sociala,
inclusiv asigurari sociale; art. 11 alin. (1) prevede ca statele parti la prezentul Pact,
recunosc dreptul oricarei persoane la un nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia
sa, inclusiv hrana, imbracaminte si locuintd suficiente, precum si la o imbunatatire
continua a conditiilor sale de existenta. Statele par{i vor lua masuri potrivite pentru a
asigura realizarea acestui drept si recunosc in acest scop importanta esentiala a unei
cooperari internationale liber consimtite.

V. In concluzie, Consiliul retine urmatoarele

Analizand materialele dosarului, Consiliul stabileste ca urmeaza sa se pronunte asurpa
existentei urmatoarelelor fapte de discriminare, dupa cum urmeaza:
(1) discriminare in acces la asistenta medicala gratuita
(i) discriminare in acces la prestatia sociala (alocatie lunara pentru detinerea statutului
de victima reabilitata a represiunilor poltice)
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin. (1) si art. 19 din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor
Omului (cauza D. H. si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou
si altii v. Franta par.91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o regula speciala referitor
la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la
reclamat atunci cand petitionara prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat
un tratament discriminator. Reiesind din alegatiile expuse, pentru a institui prezumtia
discriminarii indirecte este necesara prezenta cumulativa a urmatoarelor elemente:

a) existenta unei reguli, unui criteriu sau a unei practici aparent neutre (cerinta care

se aplica tuturor)

b) care dezavantajeaza anumite persoane/grup de persoane

C) pe baza unui criteriu protejat.

Referitor la discriminarea in acces la asistenta medicala gratuita

Studiind materialele cauzei, Consiliul noteaza ca prezumtia discriminarii indirecte a fost
instituita. Consiliul retine regula generala care statueaza ca statul, prin intermediul
Guvernului, are calitatea de asigurat in domeniul asigurarilor medicale pentru pensionarii
neangajati, cu domiciliul in Republica Moldova, aflati la evidenta institutiilor abilitate din
tara. La modul practic, dreptul de a beneficia de servicii medicale gratuite il au doar
pensionarii care primesc pensia pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, Consiliul
stabileste ca prin efectul acestei norme sunt defavorizati pensionarii, cu domiciliul in tara,
dar care nu beneficiaza de pensii in sistemul national. Consiliul retine statutul de
beneficiar al pensiei in strainatate drept criteriu similar care dezavantajeaza o categorie
anumita de persoane.

Potrivit art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012, sarcina
de a proba ca faptele Tn cauza nu constituie discriminare revine institutiei despre care se
presupune ca a comis fapta discriminatorie. Consiliul urmeaza sa aprecieze daca
aceasta prevedere (conditionalitate) se justifica Th mod obiectiv, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare. Cu
alte cuvinte, Consiliul va analiza daca conditia de a fi beneficiar de pensii Tn sistemul
national este una obiectiva gi rezonabila pentru a justifica neincluderea persoanelor in
categoria celor care au dreptul de a beneficia de servicii medicale gratuite.



5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a explicat ca activarea statutului de
asigurat in sistemul asigurarilor obligatorii de asigurari medicale este conditionata de
includerea persoanei in lista de evidenta a persoanelor asigurate, lista care se tine de
Casa Nationala de Asigurari Sociale. Persoanele care nu beneficiaza de pensie in
sistemul national nu sunt incluse in aceasta lista, prin urmare, CNAM nu are temei de a
activa statutul de asigurat. In sedinta de audieri, reprezentantii ministerului au precizat
ca solutionarea situatiei ar putea fi efectuata prin modificarea legislatiei, incat statutul de
asigurat din partea statutului sa nu fie dezactivat odata ce persoana pierde calitatea de
pensionar in sistemul national, insa la moment o asemenea initiativa nu a fost lansata.
Consiliul noteaza ca stabilirea pensiei in alt stat usureaza din povara financiara a statului
in partea ce tine de prestatia sociala (achitarea pensiei), insa nu trebuie sa constituie un
motiv de exonerare a obligatiei de a asigura egalitatea cetatenilor in privinta oferirii politei
de asigurare obligatorie de asistenta medicala gratuita din partea statului, pentru care s-
a angajat. Consiliul noteaza ca atunci cand statul decide acordarea de beneficii unei
categorii de persoane, acestea trebuie sa fie disponibile tuturor, in mod egal, fara limitari
arbitrare si nejustificate.

Persoanele care au optat pentru stabilirea pensiei pe teritoriul altui stat, dar domiciliaza
pe teritoriul Republicii Moldova, au contribuit, prin cotizatii, la fondul de asigurari
obligatorii de asistenta medicala, fapt pentru care, este firesc sa dispuna de dreptul de
a beneficia de asistentd medicala gratuita atunci cand devin pensionari.

Referitor la discriminarea in acces la prestatia sociala (alocatie lunara pentru
detinerea statutului de victima reabilitata a represiunilor poltice)

Consiliul, analizédnd alegatiile persoanei interesate referitoare la acest aspect, noteaza
ca prin decizia din 06 iunie 2019, emisa pe cauza nr. 30/19, a constatat ca desi potrivit
legii toate victimele reabilitate ale represiunilor politice din perioada anilor 1917-1990
beneficiazad de alocatie lunara in marime de 500 de lei, in practica de aceasta alocatie
beneficiaza doar acele victime care sunt beneficiare de pensii ori alocatii sociale de stat.
Consiliul a mentionat ca aceasta prestatie, in sine, are scopul de a compensa suferintele
precum si de a sustine material toate persoanele care au fost supuse represiulilor
politice, subliniind ca statutul de victima reabilitata a represiunilor politice nu se pierde
odata ce persoana nu beneficiaza de nici o alocatie sociala in sistemul national. Consiliul
a recomandat modificarea legislatiei incidente astfel incat toate victimele reabilitate ale
represiunilor politice sa beneficieze de alocatia sus numita, chiar si in cazul in care
persoana nu este beneficiar de pensie sau alocatie sociala de stat in sistemul national.
Consiliul, in contextul monitorizarii recomandarii mentionate supra, a luat act de faptul
ca Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a elaborat proiectul hotararii
Guvernului privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 1 din
Legea nr. 121/2001 cu privire la protectia sociala a unor categorii de populatie care
prevede extinderea categoriei de beneficiari din randul victimelor reabilitate a
represiunilor politice din perioada 1917-1990, care vor beneficia de alocatii lunare de
stat, prin excluderea conditionalitatii de a fi beneficiar de pensii sau alocatii sociale de
stat. La data de 12 noiembrie 2019 Guvernul a aprobat proiectul de lege si I-a prezentat
Parlamentului spre examinare. In acest sens, Consiliul retine ca autoritatile au initiat
procesul de eliminare a faptei de discriminare constatate si recomanda Parlamentului sa
sustina initiativa lansata, astfel contribuind la eliminarea  discriminarii victimelor
reabilitate ale represiunilor poltice in acces la alocatie lunara acordata in virtutea acestui
statut.



Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1-3, art. 8 lit. b) si art. 15 alin. (4) din Legea nr.
121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul de
activitate al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii
aprobat prin Legea nr. 298/2012,

1.

2.

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate reprezinta discriminare indirecta in acces la asistenta medicala gratuita
a pensionarilor cu domiciliul in tara care au optat pentru stabilirea pensiei in strainatate.

Faptele constatate reprezinta discriminare indirecta a victimelor represiunilor politice care
nu sunt beneficiari de pensii sau alocatii sociale de stat in sistemul national in acces la
alocatia lunara acordata in virtutea statutului de victima reabilitata a represiunilor politice.

. Guvernul, prin intermediul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, va institui si

pune in aplicare un mecanism de tinere a evidentei nominale a tuturor pensionarilor, cu
domiciliul in Republica Moldova, astfel incat sa asigure ca vor beneficia de polita de
asigurare medicala gratuita din partea statului.

Decizia se remite Parlamentului, inclusiv Comisiei drepturile omului si relatii interetnice si
Comisiei protectie sociala, sanatate si familie pentru a tine cont de constatarile acesteia
la examinarea proiectului de lege pentru modificarea articolului 1 din Legea nr. 121/2001
cu privire la protectia sociala a unor categorii de populatie.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.eqgalitate.md.

Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria
Chisinau, sediu Réascani, situata pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra


http://www.egalitate.md/

