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DECIZIE
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Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Oxana GUMENNAIA — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Lucia GAVRILITA — membra

au examinat sustinerile scrise si verbale ale

petitionarilor: C. C. si V. R., reprezentati de catre avocatul A. C.
reclamatei: Comisia Electorala Centrala (CEC)

partii interesate: Ministerul Justitiei si,

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare pe criteriu de dizabilitate in exercitarea dreptului la vot a persoanelor
declarate incapabile si a persoanelor asociate cu acestea.

II. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii din
25.05.2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Legea nr. 298 din
21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii.

[ll. Sustinerile partilor
Alegatiile petitionarilor

in cadrul alegerilor prezidentiale din 30.10.2016, si-au exprimat dorinta de a-si exercita dreptul la vot
si 93 de rezidenti ai Internatului Psihoneurologic XXX. Internatul a asigurat transportul acestora la
sectia de votare. La sectia de votare, membrii biroului electoral, verificand datele din buletinele de
identitate ale rezidentilor Internatului, au constat ca 87 din cei 93 de doritori sa-si exercite dreptul la
vot sunt persoane cu statut special si prin urmare nu li s-a permis sa-si exercite dreptul de a alege.
Astfel, ambii petitionari au fost privati de posibilitatea de a-si exercita dreptul la vot.

Dupa examinarea dosarelor personale ale petitionarilor s-a constatat ca dna C. C. este declarata
incapabild prin Hotararea judecatoreasca dosar nr. 2-1584/10, iar dl V. R. si alti 86 rezidenti ai
internatului nu sunt declarati incapabili. In acest context, Internatul Psihoneurologic, conducandu-se
de prevederile legale, a solicitat de la Comisia Electorald Centrala si de la Ministerul Justitiei sa
verifice temeiul in baza caruia celor 87 de rezidenti le-a fost ingradit dreptul la vot. De asemenea, s-
a solicitat sa fie identificate inscrisurile care justifica interdictia de a vota si, dupa caz, radierea
informatiei eronate din Registrul de Stat al Alegatorilor. Totodata, s-a solicitat urgentarea examinarii
acestei solicitari pentru a asigura petitionarilor posibilitatea exercitérii dreptului la vot cel putin pentru
turul 11 al alegerilor prezidentiale. Céatre data de 13.11.2016 informatia eronata din Registrul de Stat
al Alegatorilor a fost radiata de catre Comisia Electorala Centrala, iar petitionarii si-au putut exercita
nestingherit dreptul la vot.

Sustinerile reclamatei

Conform art. 39 alin. (1) din Cod Electoral, listele electorale se intocmesc in baza Registrului de Stat

al Alegatorilor si cuprind toti cetatenii cu drept de vot care domiciliazd sau isi au resedinta pe

teritoriul unei sectii de votare. Actualizarea acestor date se face automat prin interconexiune cu

Registrul de Stat al Populatiei, cu exceptia datelor ce vizeazd arondarea alegatorilor la sectiile de
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votare si schimbarea statutului alegatorului. Aceste masuri se efectueaza in perioada electorala de
catre registrator, persoana imputernicitd prin dispozitia administratiei publice locale si autorizatd de
Comisia Electorala Centrala (in continuare CEC) pentru a prelucra datele despre alegatori ce se
contin in Registru.

3.4 In conformitate cu prevederile art. 40 alin. (1) din Codul Electoral, listele electorale se fac accesibile

in localurile sectiilor de votare precum si se plaseaza pe pagina web a CEC cu 20 de zile inainte de
ziua alegerilor. Potrivit aliniatului 2 acelasi articol, alegatorilor li se asigurd posibilitatea de a lua
cunostintd cu listele electorale si de a verifica corectitudinea intocmirii lor. Ei au dreptul s&a faca
contestatii impotriva neincluderii lor in listd sau excluderii din ea, precum si impotriva altor erori
comise la inscrierea datelor despre sine sau despre alti alegatori. Modificarile respective pot fi
solicitate cel tarziu in ziua precedenta zilei alegerilor. Biroul electoral transmite imediat catre CEC,
dar nu mai tarziu de ziua precedenta zilei alegerilor, prin intermediul autoritatilor administratiei
publice locale informatia despre modificarile solicitate, cu anexarea actelor doveditoare pentru
includerea acestor modificari in Registrul de Stat al Alegatorilor.

3.5 Alegatorii au dreptul sa depuna contestatii cu privire la neexaminarea sau refuzul de a le fi

satisfacuta cererea de corectare, includere sau radiere din lista electorala de baza, precum si
impotriva altor erori comise la inscrierea datelor despre sine sau despre alti alegatori cel tarziu in
ziua precedent zilei alegerilor. Contestatiile se examineaza de catre organele electorale respective
in decurs de 24 de ore, iar in ziua precedenta zilei alegerilor - imediat, deciziile acestora putand fi
contestate de subiecti interesati in ordinea stabilita la art. 65-68 din Codul electoral.

3.6 Prin urmare, cadrul legal oferda mai multe posibilitdti de verificare a listelor electorale precum si

dreptul de a solicita corectarea erorilor depistate si dreptul prioritar de acces la justitie pentru
apararea dreptului pretins incalcat.

3.7 In ceea ce priveste faptul ca petitionarii au fost admisi la vot la cel de-al doilea tur de scrutin

3.8

3.9

3.10

3.11

I
4.1

mentioneaza ca acest fapt se datoreaza sesizéarii Comisiei de catre directorul internatului cu privire
la situatia descrisa de petitionari. In cadrul examinarii sesizarii si, {inAnd cont c&, n conformitate cu
pct. 20 din Regulamentul nr. 2974/2014, modificarea statutului alegatorului se efectueaza de catre
registratori pentru cazurile cand persoana este declarata incapabila iar registratorii conform pct. 9
acelasi Regulament, sunt persoane din cadrul administratiei publice locale, CEC s-a adresat catre
primarul localitatii cu un demers prin care a solicitat examinarea sesizarii in fond si solutionarea
situatiei in termeni proximi.

Ulterior, in raspunsul formulat de secretarul Primariei, CEC a fost informata despre faptul ca, in
comun cu responsabilul de evidenta rezidentilor internatului, au fost intreprinse masuri privind
actualizarea listelor electorale si clarificarea situatiei semnalate de petitionari.

Astfel, eventuala neexercitare a dreptului la vot la alegerile prezidentiale din data de 30 octombrie
2016 de catre unii alegatori din internat, inclusiv de catre petitionari, s-a produs nu din cauza
atitudinii discriminatorii fata de acestia, ci din motiv ca persoanele respective nu au utilizat caile
ordinare electorale de atac, situatia ulterior fiind solutionata prin intercomunicare nemijlocita intre
institutiile de stat. Mai mult, daca in aceeasi zi de 30 octombrie 2016, ulterior constatarii faptelor
descrise de petitionari, responsabilii internatului ar fi prezentat biroului electoral dovada ca rezidentji
prezenti la urna nu au interdictii de a vota, organul electoral le-ar fi permis sa voteze, avand aceasta
obligatie si ar fi facut modificarea corespunzatoare in lista electorala.

Sustinerile Ministerului Justitiei

Ministerul Justitiei noteaza ca, la 26 decembrie 2016, CEC s-a adresat cu un demers privind
prezentarea informatiei referitoare la numarul persoanelor declarate incapabile prin hotarare
judecatoreasca definitiva pentru perioada anilor 2015 - 2016. Anterior acestei date alte demersuri
din parte CEC nu au parvenit.

Opinia Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova (IDOM)
La data de 28.11.2017, Institutul pentru Drepturile Omului din Moldova depune un amicus curiae
exprimand opinia cu privire la formele de discriminare admise fata de petitionari. IDOM considera ca
fatd de C. C. a fost aplicat un tratament diferentiat bazat pe criteriu de dizabilitate, desi art. 29 din
Conventia ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati clar stabileste ca persoanele cu
dizabilitati, in conditii de egalitate cu ceilalti, au dreptul la vot. Fatd de V. R. a fost aplicat un
tratament discriminatoriu prin asociere cu persoanele cu dizabilitdti declarate incapabile.

V. Dreptul national si international relevant

Constitutia Republicii Moldova la art. 4 alin. (1) prevede ca dispozitile constitutionale privind
drepturile si libertatile omului se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este parte; alin. (2)
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daca exista neconcordante intre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la
care Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementarile internationale; art.
16 alin. (2) toti cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara
deosebire de rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere
sau de origine sociala; art. 38 alin. (2) cetatenii Republicii Moldova au drept de vot de la varsta de 18
ani, impliniti pana Tn ziua alegerilor inclusiv, exceptie facand cei pusi sub interdictie in modul stabilit
de lege.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 |a art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum gi asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba,
religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politici sau orice alt criteriu
similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in
drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului
discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse;
discriminare prin asociere — orice fapta de discriminare savarsita impotriva unei persoane care, desi
nu face parte dintr-o categorie de persoane identificata potrivit criteriilor stipulate de prezenta lege,
este asociata cu una sau mai multe persoane apartinand unei astfel de categorii de persoane; art. 3
stabileste ca subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat; art. 4 reprezinta forme grave ale discriminarii: lit. a) promovarea sau practicarea discriminarii
de catre autoritatile publice; lit. g) discriminarea savarsita asupra unui grup de persoane.

4.3 Legea privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60 din 30.03.2012 la art. 1
stabileste ca prezenta lege reglementeazéa drepturile persoanelor cu dizabilitati in vederea incluziunii
sociale a acestora, garantarii posibilitatii participarii lor in toate domeniile vietii fara discriminare, la un
nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avand ca baza respectarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului; art. 2 defineste persoana cu dizabilitati ca fiind persoane cu deficiente
fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale, deficiente care, in interactiune cu diverse
bariere/obstacole, pot ingradi participarea ei deplina si eficienta la viata societatii in conditii de
egalitate cu celelalte persoane; art. 5 protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu dizabilitafi
au la baza urmatoarele principii: a) respectarea drepturilor si a libertatilor fundamentale ale omului; d)
solidaritatea sociald; €) nediscriminarea; h) respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei
individuale, a libertafii de a face propriile alegeri si a independentei persoanei; i) acceptarea
persoanelor cu dizabilitati ca parte a diversitati umane si a umanitatii; j) participarea si integrarea
deplina si efectiva in societate; k) accesibilitatea; art. 7 alin. (1) persoanele cu dizabilitati pot
participa efectiv si deplin la viata politica si cea publica in conditii de egalitate cu ceilalii cetateni; alin.
(2) Statul asigura persoanelor cu dizabilitati: b) dreptul si oportunitatea de a alege si de a fi alese; d)
dreptul de a-si exprima optiunea prin vot secret la alegeri si referendumuri, fara intimidare; alin. (3)
drepturile persoanelor cu dizabilitati de a participa la viata politica si cea publica sunt reglementate
prin acte normative speciale; art. 8 alin. (1) prevede ca persoanele cu dizabilitati au dreptul sa fie
recunoscute, oriunde s-ar afla, ca persoane cu drepturi egale in fata legii; alin. (2) persoanele cu
dizabilitati beneficiaza de capacitate juridica in egala masura cu celelalte persoane in toate aspectele
vietii, iar dupa caz, si de masuri de protectie si asistenta juridica in exercitarea capacitatii juridice,
prevazute de legislatia in vigoare; alin. (4) persoanele cu dizabilitati se bucura de toate drepturile
civile, politice, sociale, economice si culturale, precum si de libertatile fundamentale consfintite prin
Constitutia Republicii Moldova, prin Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati
(ratificata prin Legea nr. 166 din 9 iulie 2010), prin prezenta lege si alte acte normative; alin. (6)
discriminarea persoanelor cu dizabilitati constand in orice deosebire, excludere, marginalizare,
limitare sau preferinta, precum si in refuzul de creare a conditiilor favorabile si de adaptare
rezonabila, care conduc la imposibilitatea sau complicarea recunoasterii, indeplinirii sau folosirii
drepturilor civile, politice, economice, sociale sau culturale, este interzisa si se pedepseste conform
legislatiei Tn vigoare; alin. (7) Statul, prin intermediul structurilor responsabile din cadrul autoritatilor
publice centrale si locale si al institutiilor specializate in apararea drepturilor omului (Avocatul
Poporului), asigura dreptul persoanelor cu dizabilitai de a beneficia de capacitate juridica in egala
masura cu celelalte persoane, in toate aspectele vielii si le garanteaza acestora proteciie juridica
egala si eficienta contra discriminarii pe orice temei.

4.4 Codul Electoral nr. 1381 din 21.11.1997 la art. 13 alin. (1) lit. b) prevede ca nu au dreptul de a
alege persoanele care sunt recunoscute incapabile prin hotarare definitiva a instantei de
judecata. Despre existenta unor astfel de cazuri, Ministerul Justitiei informeaza primarul, iar dupa
implementarea Registrului de Stat al Alegatorilor — Comisia Electorala Centrala; art. 39 alin. (1)
noteaza ca listele electorale, intocmite in baza Registrului de Stat al Alegatorilor, sunt liste ce cuprind
toti cetatenii cu drept de vot care domiciliaza ori isi au resedinta pe teritoriul unei sectjii de votare; art.
40 alin. (1) listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de votare, precum si se plaseaza
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pe pagina web a Comisiei Electorale Centrale cu 20 de zile Tnhainte de ziua alegerilor. Un exemplar al
listei se pastreaza la primarie. Alegatorilor li se comunica, cel tarziu cu 20 de zile inainte de ziua
alegerilor, prin toate mijloacele de comunicare disponibile (mass-media, telefon, afise, internet),
sediul sectiei de votare la care ei vor putea vota; alin. (2) alegatorilor li se asigura posibilitatea de a
lua cunostinta de listele electorale si de a verifica corectitudinea intocmirii lor. Ei au dreptul sa faca
contestatii impotriva neincluderii lor in listd sau excluderii din ea, precum si impotriva altor erori
comise la inscrierea datelor despre sine sau despre alfi alegatori cel tarziu in ziua precedenta zilei
alegerilor. Contestatiile se examineaza de catre organele electorale respective in decurs de 24 de
ore, iar deciziile acestora pot fi contestate de subieciii interesati in instanta de judecata, dupa
procedura stabilita, in cazul in care acestia au primit refuz de corectare sau includere in lista; art. 65
alin. (1) alegatorii si concurentii electorali pot contesta actiunile/inactiunile si hotararile consiliilor si
birourilor electorale si actiunile/inactiunile concurentilor electorali. Depunerea cererii in instanta de
judecata trebuie precedata de contestarea prealabila in organul electoral ierarhic superior organului
al carui act se contesta, cu exceptia contestatiilor ce se refera la exercitarea dreptului la vot sau la
administrarea alegerilor depuse la biroul electoral in =ziua alegerilor; art. 66 alin. (1)
actiunile/inactiunile si hotararile organelor electorale, precum si actiunile/inactiunile concurentilor
electorali pot fi contestate la organul electoral in termen de 3 zile calendaristice de la data savarsirii
actiunii/identificarii inactiunii sau adoptarii hotaréarii. Termenul de depunere se calculeaza incepand
cu ziua urmatoare zilei in care a fost savarsita actiunea, a fost identificata inactiunea sau a fost
adoptata hotararea; art. 67 alin. (2) contestatiile privind actiunile si hotararile consiliilor electorale de
circumscriptie si ale birourilor sectiilor de votare se examineaza in termen de 3 zile calendaristice de
la depunere, dar nu mai tarziu de ziua alegerilor. Contestatiile privind actiunile/inactiunile
concurentilor electorali se examineaza in termen de 5 zile calendaristice de la depunere, dar nu mai
tarziu de ziua alegerilor. La examinarea contestatijilor si litigiilor, organele electorale/instantele de
judecata vor acorda prioritate celor care se refera la Tnregistrarea concurentilor electorali si la
corectitudinea intocmirii listelor electorale.

4.5 Regulamentul cu privire la Registrul de Stat al Alegatorilor aprobat prin Hotararea nr. 2974 din
19.11.2014 la pct. 9 reglementeaza notiunea de registrator — persoana din cadrul autoritatii publice
locale care, in baza accesului autorizat, prelucreaza datele confinute in Registru; detinatorul
Registrului — subdiviziunea din cadrul Aparatului Comisiei Electorale Centrale, primar responsabila
de tinerea si functionalitatea Registrului. Detinatorul Registrului este si administratorul acestuia;
furnizorul datelor Registrului — autoritatea care, in baza unei solicitari scrise si/sau a unui contract cu
titlu gratuit, transmite/pune la dispozitia posesorului Registrului informatia despre cetatenii
Republicii Moldova cu drept de vot; posesorul Registrului — autoritatea publica (Comisia Electorala
Centrald) care stabileste totalitatea procedurilor ce au drept scop asigurarea functionalitatii
Registrului; pct. 11 Registrul se creeaza in baza informatjei transmise de catre furnizorii datelor
Registrului, si anume: lit. b) Ministerul Justitiei transmite informatia cu privire la persoanele
recunoscute incapabile prin hotarare definitiva a instantei de judecata; pct. 13 Registrul contine
urmatoarele date cu privire la alegatori: Categorii speciale de date ale alegatorului: - referitoare la
declararea incapacitatii persoanei fizice — pentru persoanele recunoscute incapabile prin hotarare
definitiva a instantei de judecata, care nu au dreptul sa-si exercite votul; pct. 20 Modificarea statutului
alegatorului poate fi realizatd doar de catre detinatorul Registrului si/sau de catre registrator, prin
selectarea uneia dintre urmatoarele situatii: lit. ¢) hotararea judecatoreasca — pentru cazurile cand
persoana este declarata incapabila sau nu are drept de vot, in baza informatiei prezentate de
Ministerul Justitiei in fiecare an, cel tarziu pana la data de 31 ianuarie, precum si periodic, iar in cazul
desfasurarii alegerilor cu cel tarziu 25 zile inainte de ziua alegerilor; Cap. IV pct. 1.3 Autorizarea
registratorilor pct. 24 procedura de autorizare a registratorilor este urmatoarea: lit. a) administratia
autoritatii publice locale printr-o dispozitie (anexa nr. 1) desemneaza o persoana responsabila de
listele electorale, care va prelucra datele din Registru, in scopul intocmirii listelor electorale; lit. b)
informatia despre persoana desemnata se aduce la cunostinta Comisiei Electorale Centrale, anual,
pana la data de 15 ianuarie, sau/si imediat in cazul desemnarii unei alte persoane; lit. c) in situatia
prescrisa la lit. b), Comisiei i se prezinta copiile autentificate de pe dispozitia primarului si de pe
buletinul de identitate al persoanei si cererea de acces la Registru (anexa nr.2) care va contine
informatia primara de identificare a persoanei si datele de contact ale acesteia; pct. 25 daca sunt
respectate conditiile de la pct. 24, administratorul Registrului creeaza nume de utilizator, elibereaza
contra semnatura persoanei desemnate parola si ii acorda permisiunea de acces la Registru. Urmare
acestor operatii, persoana desemnata obtine statutul de registrator; pct. 26 registratorul, in
activitatea sa, va fi ghidat de definatorul Registrului, iar atributiile si responsabilitaile ii sunt stabilite
in prezentul Regulament; pct. 31 atributiile administratorului Registrului: - conlucreaza cu furnizorii
datelor Registrului, posesorul si registratorii; - verifica corectitudinea modificarilor incluse de
registrator; pct. 33 atributjile registratorului: - conlucreaza cu administratorul si furnizorii de date.



4.6 Regulamentul privind intocmirea, administrarea, difuzarea si actualizarea listelor electorale
probat prin Hotararea Comisiei Electorale Centrale nr. 2674 din 25.09.2014 la pct. 16 indica ca
cu 20 de zile inainte de ziua alegerilor listele electorale de baza se fac accesibile pe pagina web
oficiala a Comisiei Electorale Centrale la rubrica aplicatiei "Verifica-te in RSA”, precum si in localurile
sectiilor de votare cu respectarea prevederilor privind protectia datelor cu caracter personal. in
localurile sectiilor de votare accesul la datele continute in listele electorale se efectueaza prin
semnarea unei declaratii de confidentialitate, conform modelului din anexa nr. 9; pct. 20 alegatorilor li
se asigura posibilitatea de a lua cunostinta de listele electorale si de a verifica corectitudinea
intocmirii lor; pct. 21 daca alegatorul observa erori in lista, el poate depune la biroul electoral al
sectiei de votare o cerere scrisa (conform modelului din anexa nr. 10) insofita de acte doveditoare
care se anexeaza la lista electorald; pct. 25 modificarile in listele electorale pot fi solicitate de catre
alegatori Comisiei Electorale Centrale sau biroului electoral al sectiei de votare cel tarziu in ziua
precedenta zilei alegerilor. Biroul electoral transmite imediat Comisiei Electorale Centrale, dar nu mai
tarziu de ziua precedenta zilei alegerilor, prin intermediul autoritatilor administratiei publice locale,
informatia despre modificarile solicitate, cu anexarea actelor doveditoare (cererea alegatorului, copia
de pe actul de identitate, dupa caz copia de pe actul ce confirma modificarea solicitata), pentru a fi
introduse aceste modificari in Registrul de Stat al Alegatorilor; pct. 26 alegatorii au dreptul sa depuna
contestatii cu privire la neexaminarea sau refuzul de a le fi satisfacuta cererea de corectare,
includere sau radiere din lista electorala de baza, precum si impotriva altor erori comise la inscrierea
datelor despre sine sau despre alfi alegatori cel tarziu in ziua precedenta zilei alegerilor; pct. 27
contestatiile se examineaza de catre organele electorale respective in decurs de 24 de ore, iar in
Ziua precedenta zilei alegerilor — imediat, deciziile acestora (modelul este prezentat in anexa nr. 11)
putand fi contestate de subiecitii interesati in ordinea stabilita la art. 65-68 ale Codului electoral.

4.7 Declaratia Universala a Drepturilor Omului la art. 2 prevede ca fiecare om se poate prevala de
toate drepturile si libertatile proclamate in prezenta Declaratie fara nici un fel de deosebire ca, de
pilda, deosebirea de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, de origine
nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari. in afara de aceasta, nu se va face
nici o deosebire dupa statutul politic, juridic sau international al tarii sau al teritoriului de care tine o
persoana, fie ca aceasta tara sau teritoriu sunt independente, sub tutela, neautonome sau supuse
vreunei alte limitari a suveranitatii; art. 7 toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici o
deosebire, dreptul la o egala protectie a legii. Toti oamenii au dreptul la o protectie egala impotriva
oricarei discriminari care ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocari la 0 asemenea
discriminare; art. 21 pct. 1 orice persoana are dreptul de a lua parte la conducerea treburilor publice
ale tarii sale, fie direct, fie prin reprezentanti liber alesi.

4.8 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice din 16.12.1966 la art. 2 pct. 1
noteaza ca Statele parii la prezentul Pact se angajeaza sa respecte si sa garanteze tuturor indivizilor
care se gasesc pe teritoriul lor si tin de competenta lor drepturile recunoscute in prezentul Pact, fara
nici o deosebire, in special de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
origine nationala sau sociala, avere, nastere sau intemeiata pe orice alta imprejurare; pct. 2 Statele
parti la prezentul pact se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nici
o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie,
origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alta imprejurare; art. 16 orice om are dreptul
de a i se recunoaste pretutindeni personalitatea juridica; art. 25 orice cetaiean are dreptul si
posibilitatea, fara nici una dintre discriminarile la care se refera articolul 2 si fara restricii
nerezonabile: a) de a lua parte la conducerea treburilor publice, fie direct, fie prin intermediul unor
reprezentanti liber alesi; b) de a alege si de a fi ales, in cadrul unor alegeri periodice, oneste, cu
sufragiu universal si egal si cu scrutin secret, asigurand exprimarea libera a vointei alegatorilor.

4.9 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati la art. 5 pct. 2 Statele Parti vor
interzice toate tipurile de discriminare pe criterii de dizabilitate si vor garanta tuturor persoanelor cu
dizabilitati protecitie juridica egala si efectiva impotriva discriminarii de orice fel; art. 12 pct. 1 Statele
Parti reafirma ca persoanele cu dizabilitati au dreptul la recunoasterea, oriunde s-ar afla, a capacitatii
lor juridice; art. 29 Statele Parti vor garanta persoanelor cu dizabilitati drepturi politice si posibilitatea
de a beneficia de acestea, in conditii de egalitate cu aliii, si se angajeaza: (a) sa se asigure ca
persoanele cu dizabilitati pot participa efectiv si deplin la viata politica si publica, in conditii de
egalitate cu ceilalti, Tn mod direct sau prin reprezentanti liber alesi, precum si dreptul si oportunitatea
de a vota si de a fi alese, printre altele, prin: (i) asigurarea de proceduri, facilitati si materiale de vot
adecvate, accesibile si usor de inteles si utilizat; (ii) Protejarea dreptului persoanelor cu dizabilitati de
a vota prin vot secret la alegerile si referendumurile publice, facilitdnd utilizarea tehnologiilor noi si de
asistare, acolo unde este cazul; (iii) garantarea exprimarii libere a voinfei persoanelor cu dizabilitaf
ca electori si in acest scop, daca este cazul, la solicitarea acestora, sa permita asistarea la vot de
catre o persoana la alegerea lor.
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Comentariul General nr. 1 al Comitetului ONU privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitati in
pct. 29 lit. f) interzice statelor sa permita ca acordarea de sprijin in luarea de decizii sa fie folosita ca
justificare pentru limitarea altor drepturi fundamentale ale persoanelor cu dizabilitati, in special
dreptul de vot, dreptul de a se casatori sau de a stabili un parteneriat civil, de a-si gasi o familie,
drepturile legate de a avea copii, drepturile parintesti, dreptul de a-si da acordul pentru relatji intime si
tratament medical, precum si dreptul la libertate; pct. 45 Comitetul a reiterat ca Statele Parti au
obligatia de a proteja si promova dreptul persoanelor cu dizabilitafi pentru a obtine sprijin in procesul
de votare prin vot secret, si sa participe la toate alegerile si referendumurile fara nici un fel de
discriminare.

Comentariul General nr. 25 al Comitetul ONU pentru drepturile omului cu privire la
interpretarea art. 25 din Pactul international cu privire la drepturile civile si politice |la pct. 4
mentioneaza ca pot fi permise limitari ale dreptului de vot (de exemplu limite de varsta). Cu toate
acestea, conditiile privind exercitarea acestor drepturi ar trebui sa se bazeze pe criterii obiective si
rezonabile. De exemplu, cerinta de a avea o varsta mai inaintata pentru a fi ales intr-un anumit post
ar putea fi considerata o limitare legitima. Totusi nu este permis sa se faca nicio deosebire intre
cetateni in privinta acestor drepturi din motive legate de rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie
politica sau alta opinie, origine nationala sau sociala, avere, nastere sau orice alte imprejurari in plus,
CDO a considerat ca limitarea dreptului de vot din motive de deficienta fizica sau impunerea unor
cerinte legate de alfabetizare, educatie sau avere este nerezonabila.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauza Mathieu-Mohin si Clerfayt vs.
Belgia (cererea nr. 9267/81) din 02.03.1987, unde CEDO a confirmat ca articolul 3 din Protocolul nr.
1 protejeaza dreptul subiectiv de participare - si anume dreptul de a alege si dreptul de a fi ales (care
poarta, de asemenea, denumirea de drept de vot activ si pasiv).

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, cauza Alajos Kiss vs. Ungaria (cerereanr.
38832/06) din mai 2010, unde CEDO a constatat, in unanimitate, o incalcare a articolului 3 din
Protocolul nr. 1. D | Kiss suferea de depresie maniacald si a fost plasat sub tuteld partiald. In
conformitate cu articolul 70 alin. (5) din Constitutia Ungariei, persoanele plasate sub tutela totala sau
partiala isi pierd dreptul de vot. In evaluarea proportionalitatii acestei masuri, CEDO a remarcat ca
legislativul ungar nu a facut niciodata nicio incercare de a echilibra interesele concurente sau de a
evalua proportionalitatea restrictiei (alin. 41). In plus, Curtea a refuzat sa recunoascd marja larga de
apreciere a autoritatilor ungare, intrucat in cazul in care o limitare asupra drepturilor fundamentale se
aplica unui grup deosebit de vulnerabil al societatii, care a fost victima unor discriminari considerabile
in trecut, cum ar fi persoanele cu retardare mentalda, marja de apreciere a statului este substantial
mai redusa si trebuie sa existe motive foarte echilibrate pentru restrictiile respective (...). Motivul care
sta la baza acestei abordari si care pune sub semnul intrebarii anumite clasificari in sine consta in
faptul ca aceste grupuri au suferit, de-a lungul timpului, prejudicii cu consecinte pe termen lung care
au avut ca rezultat excluziunea lor sociala. Aceste prejudicii ar putea determina o stereotipare
legislativa care interzice evaluarea individualizata a capacitatilor si nevoilor acestora.
Recomandarea Rec (2006) 5 a Comitetului de Ministri din 5 aprilie 2006 la pct. 3.1.1 prevede ca
participarea tuturor cetatenilor la viata politica si publica si procesul democratic sunt esentiale pentru
dezvoltarea societatilor democratice. Societatea trebuie sa reflecte diversitatea cetatenilor sai si sa
beneficieze de experiente si cunostinte variate. Prin urmare, este important ca persoanele cu
dizabilitati sa isi poata exercita dreptul de a vota si a participa la aceste activitati. Trebuie facute
eforturi pentru crearea unui mediu in care persoanele cu dizabilitati sa fie incurajate sa participe la
viata politica la nivel local, regional, national si international. Acest lucru este posibil doar daca sunt
create conditii care sa permita fiecaruia sa se bucure de drepturile sale politice.

Recomandarea Rec (2004)10 a Comitetului de Ministri din 22 septembrie 2004 la pct. 18
stipuleaza ca persoanele care sufera de o deficienta mentala trebuie sa aiba dreptul de a-si exercita
toate drepturile civile si politice. Orice restrictii asupra exercitarii acestor drepturi trebuie sa fie in
conformitate cu dispozitile Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertafilor
fundamentale si nu trebuie sa se bazeze doar pe faptul ca o persoana sufera de o deficienta
mentald, Tn aprecierea extinderii dreptului de a participa la viata politica este esential sa se faca
trimitere la conceptul de capacitate juridica pe care este fundamentata conventia.

Recomandarea R(99)4 din 23 februarie 1999 la principiul 3 mentinerea capacitatii pe o perioada
maxima pct. 2 prevede ca o masura de protectie nu trebuie sa priveze in mod automat persoana
respectiva de dreptul de a vota, de a-si intocmi testamentul sau de a accepta ori a refuza sa accepte
o interventie in domeniul medical sau sa ia alte decizii cu caracter personal in orice moment in care
capacitatea sa ii permite sa procedeze astfel.

V. In concluzie, Consiliul retine urmatoarele
Din materialele dosarului, Consiliul retine spre examinare urmatoarele alegatii:



i. pretinsa discriminare directd, in exercitarea dreptului, la vot a persoanelor declarate
incapabile;

ii. pretinsa discriminare prin asociere, in exercitarea dreptului la vot, a persoanelor cu
dizabilitati psihosociale cu persoanele declarate incapabile.

Referitor la pretinsa discriminare directd, in exercitarea dreptului la vot, a persoanelor
declarate incapabile

5.2 Examinand alegatiile cu privire la pretinsa discriminare directa a persoanelor cu dizabilitati declarate
incapabile in exercitarea dreptului la vot, Consiliul stabileste ca situatia supusa examinarii rezulta, in
mod direct, din dispozitiile legislatiei in vigoare. Astfel, in conformitate cu prevederilor art. 12 alin. (1)
lit. a) Consiliul va examina corespunderea legislatiei in vigoare cu standardele privind
nediscriminarea.

5.3 Conform art. 13 lit. b) din Codul Electoral, persoanele care sunt recunoscute incapabile prin hotarare
definitivd a instantei de judecatd, nu au dreptul de a alege. Acest fapt afecteaza in special
persoanele cu dizabilitati mintale si intelectuale. Din moment ce persoana care suferd de o boald sau
deficientd mintala este declarata incapabila printr-o hotarare judecatoreasca, aceasta pierde automat
dreptul de a-si exprima optiunea prin vot la alegeri sau referendum. Prin urmare, persoana este
exclusd de la participare politica, indiferent de nivelul real si individual al capacitatilor sale
functionale. Tn plus, legea privind partidele politice prevede c& partidele politice pot fi infiintate doar
de cétre cetatenii cu drept de vot. In consecint, excluderea de la dreptul de vot a persoanelor aflate
sub tutela genereaza, de asemenea, o interdictie in legatura cu orice alte activitati politice. Aceasta
prevedere contravine atat art. 12 si art. 29 din Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati, cat si prevederilor art. 7 din Legea cu privire la incluziunea sociald a persoanelor cu
dizabilitati care asigura dreptul tuturor persoanelor cu dizabilitati de a participa la vot si a candida
pentru sufragii.

5.4 In practica internationald, dreptul de a vota al acestor persoane nu este limitat. Comitetul ONU
privind drepturile persoanelor cu dizabilita{i insista ca aceste reglementari sa fie anulate, iar
persoanele cu dizabilitati intelectuale sa aiba aceeasi capacitate ca si ceilalti cetateni, doar sa le fie
oferit suportul necesar in luarea deciziilor. Totodata, in Europa a fost deja pe larg acceptat dreptul
universal la vot, fara nici o exceptie pe motiv de dizabilitate sau irationalitate, in special dupa
modificarea declaratiei Interpretative a Comisiei de la Venetia la Codul de Bune Practici in materie
Electoralat.

5.5 In cadrul sedintei de audieri, Comisia Electorald Centrald a sustinut ajustarea cadrului legislativ
national la prevederile legislatiei internationale privind drepturile persoanelor cu dizabilitati. Aceasta a
notat ca prin avizul aprobat prin Hotararea CEC nr. 1729 din 12 februarie 2013, Comisia s-a expus
asupra necesitatii de eliminare a barierelor existente in legislatia nationala care ingradesc dreptul
persoanelor la vot. CEC considera ca persoanelor declarate incapabile trebuie sa le fie asigurat
dreptul la vot. Mai mult, CEC sustine ca, in legislatia Republicii Moldova, trebuie introduse prevederi
care sa stabileasca obligatia Statului de a oferi sprijin persoanelor cu dizabilitati mintale si
psihosociale in exercitarea capacitatii juridice, nu lipsirea acestora de capacitate.

5.6 Astfel, Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati stabileste ca Statele Parti vor
garanta persoanelor cu dizabilita{i drepturi politice si posibilitatea de a beneficia de acestea, in
conditii de egalitate cu ceilalti, fara a prevedea restrictii Tn acest sens. Concomitent, mentionam ca
art. 4 alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova prevede: daca intre pactele si tratatele privitoare la
drepturile fundamentale ale omului la care Republica Moldova este parte si legile ei interne exista
neconcordante, prioritate au reglementarile internationale. Prin urmare, persoanelor cu dizabilitati
trebuie sa li se creeze posibilitatea de a-si exercita dreptul de a alege fie direct, fie prin intermediul
unui reprezentant liber ales.

5.7 in acest sens, Consiliul recomanda modificarea articolului 13 din Codul Electoral pentru asigurarea
accesului persoanelor cu dizabilitati mintale si intelectuale la procesul de vot, deoarece redactia
actuala prevede un tratament discriminatoriu, in contradictie cu prevederile internationale in materia
drepturilor omului.

Referitor la pretinsa discriminare prin asociere, in exercitarea dreptului la vot, a persoanelor
cu dizabilitati psihosociale cu persoanele declarate incapabile

5.8 Examinand alegatiile privind pretinsa discriminare prin asociere a persoanelor cu dizabilitati mintale
si psihosociale cu persoanele declarate incapabile, Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala

1 1Revised interpretative declaration to the code of good practice in electoral matters on the participation of people with disabilities in
elections adopted by the Council for Democratic Elections at its 39th meeting (Venice, 15 December 2011) and by the Venice
Commission at its 89th plenary session (Venice, 16-17 December 2011) http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-
AD(2011)045.aspx


http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)045.aspx
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/CDL-AD(2011)045.aspx

(art. 15 alin.(1) si art. 19 din Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii
Europene a Drepturilor Omului (cauza D. H. si altii v. Republica Cehéd par. 82-84, par.177, cauza
Chassagnou si altii v. Franta par.91-92, Timishev v. Rusia par.57) prevede o regula speciala referitor
la sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci
cand petitionarul prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament
discriminatoriu. Reiesind din alegatiile expuse in plangere, pentru a institui prezumtia discriminarii,
faptele descrise trebuie sa arate existenta cumulativa a urmatoarelor elemente:

a) tratamentul mai putin favorabil (excludere, deosebire, etc.) in exercitarea unui drept

recunoscut de lege

b) in comparatie cu alte persoane (un grup de persoane)

C) cu care se afla in situatie analogica

d) in baza unui criteriu protejat.

5.9 Din materialele prezentate la dosar, se constatd ca V. R., cat si alti 86 rezidenti ai Internatului
Psihoneurologic XXX nu si-au putut exercita dreptul la vot la alegerile prezidentiale din 30 octombrie
2016. Membrii biroului electoral ai sectiei de votare le-au refuzat asigurarea dreptului la vot, deoarece
conform datelor din Registrul de Stat al Alegatorilor acestia erau plasati la categoria persoanelor cu
statut special.

5.10 Desi nu toate persoanele cu dizabilitdti mintale si psihosociale sunt exceptate de la procesul
electoral, ci doar acele recunoscute incapabile prin hotararea instantei de judecata, situatia sesizata
aici denota ca, din cauza unor lacune administrative, se intdmpla ca, prin asociere, si celelalte
persoane sa fie lipsite de acest drept fundamental. Consiliul noteaza ca impiedicarea exercitarii
dreptul de a vota la alegerile prezidentiale din 30 octombrie 2016 a beneficiarilor Internatului
Psihoneurologic a fost confirmata de catre parti, totodata, subliniind ca, la al doilea tur,
impedimentele depistate au fost eliminate.

5.11 Examinadnd circumstantele care au condus la obstructionarea dreptului de a vota la alegerile
prezidentiale din 30 octombrie 2016 a beneficiarilor Internatului Psihoneurologic XXX, Consiliul retine
sustinerile CEC. Institutia a informat ca listele electorale se fac accesibile in localurile sectiilor de
votare, precum Si se plaseaza pe pagina web a CEC-Iui cu 20 de zile inaintea alegerilor. Acest fapt
ofera alegatorilor posibilitatea de a verifica corectitudinea intocmirii listelor electorale, iar in cazul in
care se constatd erori, persoanele pot solicita corectarea informatiilor cu prezentarea actelor
doveditoare, notand ca petitionarii nu au aplicat acest drept. Consiliul reaminteste ca persoanele cu
dizabilitati se bucura de o protectie speciala din partea intregii societati, iar statele au obligatia de a
interzice orice tip de discriminare pe criterii de dizabilitate si sa garanteze tuturor persoanelor cu
dizabilitati exercitarea tuturor drepturilor in conditii de egalitate cu ceilalti. Cu alte cuvinte, dat fiind
vulnerabilitatea unor categorii, statul este obligat s& acorde o atentie sporitd si protectie speciala
acestora, iar pasarea responsabilitatii catre petitionar, pentru neasigurarea exercitarii unui drept, este
inadmisibila. Mai mult ca atat, este de mentionat ca posibilitatea oferita de catre CEC de a verifica in
prealabil informatia din Registrul de Stat al Alegatorilor nu este o obligatie a cetateanului, iar
sanctionarea alegatorului prin privarea de dreptul la vot pentru neutilizarea unei optiuni facultative
este neintemeiata.

5.12 Totodatd, CEC-ul a sustinut ca registratorul autorizat pentru prelucrarea datelor din registru din
cadrul Primariei este responsabil pentru situatia creata, notdnd ca urmare a depunerii plangerii de
catre administratia internatului, CEC a solicitat registratorului remanierea situatiei.

5.13 Tn acest sens, Consiliul noteaza c& potrivit prevederilor Regulamentului cu privire la Registrul de Stat
al Alegatorului, posesorul/detinatorul si administratorul Registrului de Stat al Alegatorului este CEC.
Administratorul Registrului (CEC) are atributia de a conlucra cu furnizorii de date intru actualizarea
datelor din Registru. Furnizorii de date sunt obligati s& puna la dispozitia posesorului Registrului
informatia solicitatd despre cetatenii cu drept de vot sau privati de acest drept. In atare circumstante,
CEC urma sa conlucreze cu Ministerul Justitiei si registratorul pentru a asigura acuratetea datelor din
Registru in ceea ce priveste informatia cu privire la rezidentii Internatului Psihoneurologic si lista
nominala a celor declarati incapabili pentru a nu admite ingradirea dreptului la vot. Prin urmare, faptul
ca aceasta conlucrare nu s-a asigurat la timp, a cauzat obstructionarea dreptului la vot a 87 de
rezidenti, in ziua alegerilor prezidentiale din 30 octombrie 2016.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1, 2, 3 si art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii nr. 121 din 25.05.2012, coroborat cu pct. 61 al Legii cu privire la activitatea Consiliului pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012,

CONSILIUL DECIDE

1. Faptele constatate reprezintd discriminare directd in exercitarea dreptului la vot a persoanelor
declarate incapabile pe criteriu de dizabilitate.
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. Faptele constatate la pct. 5.7-5.11 reprezinta discriminare prin asociere a persoanelor cu dizabilitati

psihosociale cu persoanele declarate incapabile.
Consiliul recomanda Parlamentului eliminarea restrictiilor in exercitarea dreptului la vot al
persoanelor cu dizabilitati, in conformitate cu standardele internationale in materia nediscriminarii.

. Consiliul recomanda Comisiei Electorale Centrale sa asigure buna aplicare a mecanismului de

administrare a Registrului de Stat a Alegatorului prin conlucrarea cu institutiile de resort pentru a nu
admite fapte similare pe viitor.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor pct. 65
ale Legii nr.298 din 21.12.2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii si ale Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10.02.2000.

Memobrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — Presedinte

Oxana GUMENNAIA — Membra

Andrei BRIGHIDIN — Membru

Lucia GAVRILITA — Membra
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