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DECIZIE
din 29 decembrie 2017
cauza nr. 123/17

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Oxana GUMENNAIA — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Lucia GAVRILITA — membra

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale

petitionarilor: Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilita{i din Republica Moldova
reprezentatd de G.C., Asociatia Obsteasca Centrul de Asistenta Juridicd pentru Persoane cu
Dizabilitati reprezentatd de V.M. si E. S;

reclamatului: Ministerul Finantelor reprezentat de O.V. si V.T., Serviciul Fiscal de Stat
reprezentat de O.G., Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale reprezentat de D. P.,

partilor interesate: N.C. si M.L.

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

|. Obiectul plangerii

Pretinsa discriminare pe criteriul de dizabilitate in acces la bunuri si servicii.

II. Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Legea din cu privire
la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii nr.
298 din 21.12.2012.

[ll. Sustinerile partilor
Alegatiile petitionarilor
Cu referire la prevederea art. 35 alin. (2) lit. b) Cod Fiscal

In partea ce tine de prevederea art. 35 alin. (2) lit. a) si b) Cod fiscal, Asociatia Obsteasca
Centrul de Asistentd Juridica pentru Persoane cu Dizabilitdti a mentionat ca o persoana fizica
rezidenta, in calitate de contribuabil, are dreptul la o scutire suplimentara in suma de 2 340 lei
anual pentru persoana intretinuta, cu exceptia persoanelor cu dizabilitati in urma unei afectjuni
congenitale sau din copilarie pentru care scutirea constituie 10 620 lei anual. Persoana
intretinuta, Tn cazul dat, trebuie sa intruneasca cumulativ conditiile prevazute de lege, si anume:
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- sa fie un ascendent ori un descendent al contribuabilului ori al softiei/sofului (parinti, copii,
infietori, infiati), ori persoana cu dizabilitafi Tn urma unei afectiuni congenitale ori din copilarie,
ruda de gradul doi in linie colateral3;

- are un venit ce nu depaseste suma de 10620 lei anual.

Potrivit reprezentantului petitionarei, existd o diferenta de tratament a persoanelor aflate in
situatii similare. Aceasta diferenta se bazeaza pe criteriul de varsta si dizabilitate. Persoana care
are la intrefinere un copil cu dizabilitati pana la varsta de 18 ani, dizabilitate de la nastere sau din
copilarie, primeste o alocatie de ingrijire pentru acel copil in suma de 769 lei. Aceasta
indemnizatie este destinata parintelui. Copilul, insagi, primeste o alocatie in suma de 614 lei.
Acumulat timp de 12 luni, venitul copilului nu depaseste suma de 10 620 lei. Deci, un parinte
care intretine un copil cu dizabilitati din copilarie pana la varsta de 18 ani beneficiaza de scutirea
anuala in suma 10 620 lei.

Situatia se schimba din momentul cand copilul cu dizabilitdfi din copilarie sau afectiuni
congenitale atinge majoratul, moment in care alocatia de ingrijire va fi acordata persoanei cu
dizabilitati. Astfel, acesta va beneficia de doua alocatji: alocatia de dizabilitate, care este in
suma de 614 lei si alocatia pentru ingrijire, ce este in suma de 769 lei. insumand aceste doua
alocatii, se acumuleaza o suma de 1 383 lei lunar, care pentru un an intruneste valoarea de 16
596 lei si astfel, lipseste persoana cu dizabilitdti de statutul de persoana intretinutd, conform
prevederilor art. 35, alin. (2) lit. b) Cod fiscal.

Situatia fiind aceeasi, adica in ambele cazuri persoana fiind cu dizabilitati (persoana cu varsta
de pana la 18 ani si dupa) li se aplica un tratament diferit, in primul caz persoana cu dizabilitati
intrunind conditiile persoanei intretinute, in cel de-al doilea caz, nu, chiar daca situatia in general
a persoanei cu dizabilitdti din copilarie odatd cu inaintarea in vérsta, de obicei nu se
imbunatateste, dar se inrautateste. Tratament diferit se aplica pe criteriul de varsta a persoanei
intretinute si pe criteriu de dizabilitate.

in continuare, Asociatia Obsteasca Centrul de Asistenta Juridica pentru Persoane cu Dizabilitati
considera ca exista un tratament diferit si Tn situatia unui copil cu dizabilitati a carui dizabilitate a
survenit pana la implinirea varstei de 18 ani si situatia descendentului a carui dizabilitate a
survenit dupa implinirea varstei de 18 ani. Astfel, in prima situatie contribuabilul va beneficia de o
scutire In suma de 10 620 lei anual, in timp ce, contribuabilul care are la intrefinere un
descendent a carui dizabilitate a survenit dupa implinirea varstei de 18 ani va beneficia de
scutirea de 2 340 lei anual. Astfel se instituie un tratament diferit si in functie de modul de
dobandire a dizabilitatii.

Reprezentantul petitionarului considera ca tratamentul este diferit atat la schimbarea varstei
persoanei intretinute (persoana cu dizabilitati din copilarie sau afectiuni congenitale pana la 18
ani si dupa), cét si in functie de momentul cand a survenit dizabilitatea (Tnainte sau dupa 18 ani).
Totodatd mentioneaza ca nu este echitabil sa fie indicatd o suma oarecare in Codul fiscal, care
ar servi drept marja de apreciere a venitului persoanei intretinute, ci un indice. Avand in vedere
ca alocatiile sociale se majoreaza periodic, pensia de dizabilitate si alocatia de ingrijire a copilului
se indexeaza anual, o datd cu aceasta indexare se schimba si suma venitului persoanelor cu
dizabilitai. Pentru a evita situatia de discriminare, este recomandabil a fixa un indice drept
criteriu pentru a include in categoria persoanelor intretinute anumite categorii de beneficiari sau,
de exemplu, sa fie stipulat ca persoana cu dizabilitafi severe are calitatea de persoana
intretinuta, cand venitul anual al acesteia nu depaseste suma alocatiilor sociale acordate
conform legislatiei.

Cu referire la art. 8 din Legea nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social

Alianta Organizatiilor pentru Persoanele cu Dizabilitati din Republica Moldova a solicitat ca sa fie
examinata corespunderea cu standardele privind nediscriminarea a prevederilor art. 8 din Legea
nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social. Petitionara, considera ca aceasta dispozitie
legald este inechitabild pentru persoanele cu dizabilitati severe, care, din cauza alocatiilor de
care beneficiaza de la stat, acumuleaza un venit ce, de cele mai multe ori, depaseste venitul
minim garantat, aprobat prin act normativ, astfel familile in care sunt persoane cu dizabilitati
severe, pierzand posibilitatea de a beneficia de ajutor social.

Conform reprezentantului petitionarei, Asociatia Obsteasca Centrul de Asistentd Juridica pentru
Persoane cu Dizabilitati considera prevederile Legii nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul
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social, mai curand inechitabile in aplicarea lor fatd de unele persoane cu dizabilitati, efectele
actului legislativ fiind diferite in raport cu diferite categorii de persoane cu dizabilitati.

3.9 in aceeasi situatie se afla si persoana cu dizabilitati severe care locuieste singura, care la fel nu

se incadreaza in aceasta prestatie sociala (ajutor social), deoarece venitul ei depaseste suma
venitului minim garantat prevazut de legislatie, ea putédnd beneficia doar de ajutor pentru
perioada rece a anului, ce se rezuma la suma de 315 lei, in timp ce persoana cu dizabilitati ce
locuieste cu familia, s-ar putea incadra in criteriile de acordare a ajutorului social.

3.10 Astfel, Asociatia Obsteasca Centrul de Asistenta Juridicd pentru Persoane cu Dizabilitati
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mentioneaza ca, Legea nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social este una mai mult
inechitabild in raport cu persoanele cu dizabilitati severe si solicitd Consiliului s& se pronunte
asupra existentei sau nu a prevederilor discriminatorii.

Sustinerile reclamatului

Reprezentantul Ministerului Finantelor a afirmat ca un contribuabilul are dreptul sa beneficieze
de scutire pentru persoana intretinuta in suma de 2 340 lei anual si de 10 620 lei anual daca
persoana intretinutd este cu dizabilitati din copilarie sau afectiuni congenitale. In notiunea de
venit se includ toate veniturile obtinute de contribuabil indiferent de sursa acestora: ajutor social,
pensie sau alte prestatii sociale. Ministerul Finantelor elaboreaza politica fiscala, iar acesta este
un instrument de prevenire a anumitor abuzuri in sine, stabilind anumite plafoane. Céand
elaboreaza o politica fiscala, Ministerul nu poate determina daca aceasta va discrimina sau nu
anumite categorii de persoane.

Reprezentantul Ministerului Finantelor a mai mentionat ca institutia analizeaza propunerea
petitionarului de a modifica prevederea art. 35 alin. (2) lit b) Cod Fiscal.

Reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat s-a alaturat pozitiei Ministerului Finantelor si a
declarat ca odata cu indexarile anuale ale sumelor prestatiilor sociale acordate de stat se
revizuiesc si sumele acordate pentru scutiri.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in ceea ce priveste acordarea ajutorului
social, a declarat ca nu trebuie sa se confunde legea ajutorului social care este bazata pe
testarea veniturilor cu legile categoriale. Acesta este elementul de baza in programul de ajutor
social. Scopul programului este de a asigura un minim garantat pentru fiecare familie in situatie
defavorizata. Statul a fixat prin act normativ venitul minim garantat care este in valoare de 961
lei, astfel crednd o marja de apreciere a veniturilor familiale. Respectiv, nu toate persoanele sunt
eligibile pentru acordarea ajutorului social. Persoana solicitanta de ajutor social trebuie sa
probeze existenta sau inexistenta veniturilor, ceea ce i-ar da dreptul la aceasta prestatie sociala.
In procedura de evaluare a familiei pentru incadrarea in categoria beneficiarui de ajutor social se
ia in calcul venitul, statutul ocupational si indicatorii de bunastare a familiei, toti acesti indici
avand puncte de apreciere. Prin statutul ocupational se intelege determinarea statutului
persoanei, si anume: somer, apt de munca, elev, pensionar, student, etc. Aprecierea bunastarii
familiei este o suma de indici care descriu conditile de trai ale familiei si este in favoarea
persoanei cu dizabilitati, pe motiv ca la familiile in care sunt persoane cu dizabilitati, indiferent de
gradul acestora, punctajul acumulat va fi redus cu 21 puncte daca in familie este un membru cu
dizabilitate si cu 25 puncte daca sunt doi si mai multi membri cu dizabilitidti. Daca punctajul
maxim acumulat de familie este mai mare de 80 puncte, familia nu se califica la aceasta
prestatie.

Reclamatul mai mentioneaza ca suplimentar, pentru persoanele cu dizabilitati, sunt si alte
programe sociale.

In ceea ce priveste persoanele cu dizabilitati care locuiesc singure, reclamatul mentioneaza ca
venitul lunar minim garantat pentru ele este de 1 345,40 lei, iar pentru cea de a doua
componenta a programului, si anume ajutorul social pentru perioada rece a anului, venitul minim
este de 2 152,64 lei, ceea ce ofera posibilitatea persoanelor cu dizabilitdti sa se incadreze in
aceasta prestatie sociala. Statistic vorbind, din cele 54 414 familii beneficiare de ajutor social in
componenta carora sunt cel pufin o persoana cu dizabilitati, peste 2 000 familii au declarat
venituri obtinute din alocatii de ingrijire, insotire si supraveghere si alte alocatii sociale (situatia
din 27 octombrie 2017).

In viziunea reprezentantului Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale indicatorii de
bunastare nu sunt altceva decat conceptul de testare a veniturilor indirecte a familiei. Testarea
permite sa se identifice daca familia mai are venituri suplimentare pe care nu le declara. Acesti
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indicatori au fost revizuiti in anul 2015 si, la moment, un expert contractat de minister a facut
evaluarea lor si a raportat faptul ca ei sunt actuali si nu necesita revizuire in anul 2017.

Explicatiile partilor interesate

N.C. sustine ca foarte multe familille in care sunt persoane cu dizabilitati severe nu beneficiaza
de ajutor social. Deseori, familiile in care sunt persoane cu dizabilita{i accentuate si medii
primesc ajutor social, fiindca alocatjile lor sunt mai mici si respectiv venitul familiei este mai mic.
Pe de alta parte familiile in care sunt persoane cu dizabilitdti severe, beneficiaza de alocatii mai
mari, astfel calculandu-se un venit mai mare ce nu permite familiei sa se incadreze in ajutor
social. Situatia nu este echitabild din punctul de vedere al eficientei acestei prestatii sociale,
deoarece persoana cu dizabilitate accentuatd sau medie, ce are si capacitate de munca 40 -
60%, calificandu-se la prestatia sociala de ajutor social, nu este incurajata sa isi caute un loc de
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munca, ci este "stimulata” sa depinda financiar de stat.

IV.Dreptul national si international relevant

Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) garanteaza dreptul la egalitate: Totj
cetatenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala.

Codul Fiscal, Art. 6 alin. (8) lit. c) prevede ca impozitele si taxele se bazeaza pe principiul
echitatii fiscale — tratare egala a persoanelor fizice si juridice, care activeaza in conditii similare,
in vederea asigurarii unei sarcini fiscale egale. Art. 12 alin. (2), notiunea de anuitati are Tn
vedere platile regulate ale sumelor de asigurare, ale pensiilor sau indemnizatiilor (prestatiilor).
Art. 20 lit. a) La categoria de venituri neimpozabile se includ anuitatile sub forma de drepturi de
asigurari sociale achitate din bugetul asigurarilor sociale de stat si drepturi de asistenta sociala
achitate din bugetul de stat, specificate de legislatia in vigoare, inclusiv primite in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte; sumele si despagubirile de asigurare,
primite in baza contractelor de asigurare si coasigurare, exclusiv primite in cazul inlocuirii for{ate
a proprietatii conform art. 22. Art.35. Scutiri pentru persoanele intretinute mentioneaza:

”(1) Contribuabilul (persoana fizica rezidenta) are dreptul la o scutire in suma de 2340 de lei
anual pentru fiecare persoana intretinuta, cu exceptia persoanelor cu dizabilitati in urma unei
afectiuni congenitale sau din copilarie pentru care scutirea constituie 10620 de lei anual.

(2) In intelesul prezentului titlu, persoand intretinutsd este persoana care intruneste toate
cerintele de mai jos:

a) este un ascendent sau descendent al contribuabilului sau al sofiei (sotului) contribuabilului
(parintii sau copiii, inclusiv infietorii si infiatii) ori persoana cu dizabilitati in urma unei afectiuni
congenitale sau din copilarie ruda de gradul doi in linie colateral3;

b) are un venit ce nu depaseste suma de 10620 lei anual.”

4.3 Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii stabileste la art. 1 alin. (1)

4.4

Scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatji
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vieiii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt
criteriu similar. Art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinta in drepturi si libertafi a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe
criterii presupuse, Art. 3 stabileste ca subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si
juridice din domeniul public si privat. Art. 6 mentioneaza ca orice forma de discriminare este
interzisa. Promovarea unei politici sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca
egalitatea Tn drepturi a persoanelor trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice competente si
sanctionata conform legislatiei.

Legea nr. 499-XIV din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de
cetateni, stipuleaza la art. 1 notiunile ce vor fi utilizate in lege si defineste alocatia sociala de
stat ca suma de bani achitata lunar sau o singura data din bugetul de stat persoanelor care nu



indeplinesc conditiile pentru obtinerea dreptului la pensie conform Legii privind pensiile de
asigurari sociale de stat.

La art. 3 sunt enumerati beneficiarii alocatiilor si anume:
a) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medi;
b) persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii din copilarie;
c) copiii cu dizabilitati severe, accentuate si medii in varsta de pana la 18 ani;
d) copiii care au pierdut intretinatorul;
e) persoanele care au atins varsta de pensionare;
f) persoanele care ingrijesc, insotesc si supravegheaza un copil cu dizabilitati
severe in varsta de pana la 18 ani;
g) persoanele cu dizabilitati severe din copilarie — pentru ingrijire, insotire si
supraveghere;
h) persoanele cu dizabilitati severe nevazatoare — pentru ingrijire, insotire si
supraveghere.

Capitolul 1l Alocatia pentru persoanele cu dizabilitati Art. 7. Conditiile de stabilire a alocatiei alin.
(1) Alocatia pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii, inclusiv pentru
persoanele cu dizabilitati din copilarie, precum si pentru copiii cu dizabilitati severe, accentuate si
medii, se stabileste in cazurile cind persoanele indicate nu beneficiaza de dreptul la pensie de
asigurari sociale de stat si nu se afla la intretinerea deplina a statului. Art. 8. Cuantumul alocatiei
pentru persoanele cu dizabilitati constituie un anumit procent din cuantumul pensiei minime
indexate pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii, stabilit anual de catre
Guvern, inclusiv:

a) persoanelor cu dizabilitati severe, accentuate si medii — 30%;

b) persoanelor cu dizabilita{i severe, accentuate si medii din copilarie — 80%;
¢) copiilor cu dizabilitati severe, accentuate si medii cu varsta de pana la 18 ani — 80%.

4.5 Legea 156-XIV din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii stabileste la art. 20 Stagiul
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de cotizare pentru pensia de dizabilitate, iar la alin. (3) mentioneaza: in cazul stabilirii pensiei
de dizabilitate cauzata de o afectiune generala, beneficiarilor de pensie de dizabilitate cauzata
de un accident de munca sau boala profesionala, persoanelor a caror dizabilitate a survenit in
legatura cu indeplinirea serviciului militar in termen, precum si invalizilor din copilarie persoanelor
cu dizabilitati din copilarie, stagiul de cotizare necesar se stabileste in raport cu varsta, de la data
constatarii initiale a invaliditatii. Alin. (4) In cazul in care persoanele mentionate la alin. (3) nu au
realizat stagiul de cotizare necesar pana la data constatarii initiale a invaliditatii, stagiul de
cotizare necesar se stabileste in raport cu varsta, la data adresarii pentru stabilirea pensiei
de dizabilitate cauzata de o afectiune generala.

Legea nr. 133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social prevede la art. 2 ca scopul actului
normativ este de a asigura un venit lunar minim garantat pentru familile defavorizate prin
acordarea unui ajutor social stabilit in conformitate cu evaluarea venitului global mediu lunar al
fiecarei familii si cu nevoia acesteia de asisten{a sociala. Art. 5, alin. (1) stipuleaza ca de dreptul
la ajutor social si/sau la ajutor pentru perioada rece a anului beneficiaza familille defavorizate Tn
cazul in care toti membrii adulti ai acesteia sunt persoane incadrate in diferite situatii prevazute
de prezentul articol, inclusiv (alin. (1) lit b)) diferite grade de dizabilitate.

Legea nr. 60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati la art.
50 alin. (1) reglementeaza ca persoanele cu dizabilitati beneficiaza de diverse facilitati sub forma
de scutiri si reduceri in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare. Art. 50 alin. (2)
mentioneaza ca facilitafile vizeaza in special domeniile: prestari de servicii, procurare de bunuri,
perfectare de acte si achitarea diverselor contribuiii (taxe, impozite). Art. 50 alin. (3) subliniaza
faptul ca Modul de oferire a facilitatilor este stabilit prin acte normative speciale.

Hotararea Guvernului cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor
prestatii sociale de stat nr. 154 din 15.03.2017 . Pct. 1. Cuantumul pensiei minime pentru
limita de varsta se stabileste de 961 lei, ceea ce reprezinta echivalentul cuantumului venitului
lunar minim garantat. Pct. 2. Cuantumul pensiei minime de dizabilitate reprezinta:

a) in cazul unei dizabilitati severe — 720,75 lei;
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b) in cazul unei dizabilitati accentuate — 672,70 lei;
¢) in cazul unei dizabilitati medii — 480,50 lei.

Hotararea nr. 65 din 23 ianuarie 2013 cu privire la determinarea dizabilitatii si capacitatii de

munca, cu pct. 15 din Anexa nr. 3 a Instructiunii privind modul de determinare a dizabilitatii si
capacitatii de munca, la determinarea dizabilitatii si capacitati de munca se va {ine cont de
factorii medicali, psihopedagogici, habituali, profesionali, personali, precum si de factorii sociali.
De asemenea, conform pct. 16 din acelasi act normativ, drept criterii de baza pentru
determinarea dizabilitatii si capacitatii de munca servesc:

1) capacitatea de a studia si de a se instrui;

2) capacitatile intelectuale si comportamentul;

3) capacitatea de autoservire si de autoingrijire;

4) capacitatile de comunicare (vederea, auzul, vorbirea) si de adaptare situationala;
5) capacitatile locomotorii si dexteritatea;

6) capacitatea de munca pastrata si capacitatea vitala a organismului;

7) capacitatea de participare la viata sociala si profesionald, determinata de deficientele fizice,
mintale, intelectuale sau senzoriale de lunga durata.

4.10 Hotararii Guvernului nr. 77 din 30 ianuarie 2008 cu privire la aprobarea unor regulamente,

Anexa nr.2 Regulamentul cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului pe
venit al persoanelor fizice care nu practica activitatea de intreprinzator, la pct. 13 mentioneaza ca
la acordarea scutirii pentru persoanele intretinute se va tine cont de veniturile din orice sursa de
venit obtinute de catre persoanele intretinute (atat cele impozabile, cat si cele neimpozabile).

4.11 Hotararea Guvernului nr. 1167 din 16.10.2008 pentru aprobarea Regulamentului cu privire

la modul de stabilire si plata a ajutorului social stipuleaza la pct. 3 ca de dreptul la ajutor
social si la ajutor pentru perioada rece a anului beneficiaza familia defavorizata in cazul in care
toti membrii adulii ai acesteia se incadreaza in cel putin una din urmatoarele situatii: lit. b) sunt
persoane incadrate in grade de dizabilitate.

4.12 Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati (ratificata prin Legea nr. 166

din 9 iulie 2010), art. 5 alin. (3) Pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea Statele
parti vor lua toate masurile adecvate pentru a se asigura adaptarea rezonabila, Art. 28
Standarde de viata si de protectie sociala adecvate prevede: 1. Statele Parti recunosc
dreptul persoanelor cu dizabilitati la un standard adecvat de viata pentru ele si familiile lor,
inclusiv la alimentatie, imbracaminte si locuinta adecvate si la imbunatatirea continua a conditiilor
de trai si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova exercitarea acestui drept fara
discriminare pe criterii de dizabilitate. 2. Statele Par{i recunosc dreptul persoanelor cu dizabilitati
la protectie sociala si posibilitatea de a se bucura de acest drept fara discriminare pe criterii de
dizabilitate si vor lua masurile adecvate pentru a proteja si promova respectarea acestui drept,
inclusiv masuri pentru: (a) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la servicii de apa
potabila si a asigura accesul la servicii adecvate si accesibile ca pret, la dispozitive si alte tipuri
de asistenta pentru nevoile aferente dizabilitatii; (b) A asigura accesul persoanelor cu
dizabilitati, in special al femeilor, fetelor si al persoanelor véarstnice cu dizabilitati, la
programe de protectie sociala si de diminuare a saraciei; (c) A asigura accesul persoanelor
cu dizabilitati si al familiilor lor care traiesc in saracie, la asistenta financiara din partea statului,
pentru cheltuieli legate de dizabilitati, inclusiv formare, consiliere, asistenta financiara si servicii
de ingrijire temporara adecvate; (d) A asigura accesul persoanelor cu dizabilitati la programele
publice de locuinte; (e) A asigura accesul egal al persoanelor cu dizabilitati la programele de
pensionare si la beneficiile aferente.

4.13 Pactul International privind drepturile economice, sociale si culturale prevede la art. 11

alin. (1) ca Statele parti recunosc dreptul oricarei persoane la un trai suficient pentru ea insasi si
familia sa, inclusiv hrana, imbracaminte si locuinta suficiente, precum si imbunatatirea continua a
conditiilor sale de existenta. Statele parti vor lua masuri potrivite pentru a asigura realizarea
acestui drept si recunosc nh acest scop importanta esentiald a unei cooperari internationale liber
consimtite.



V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele

5.1 Din faptele expuse si probele prezentate, precum si din explicatiile partilor oferite in cadrul
sedintei de audieri, Consiliul constata ca se invoca doua situatii discriminatorii:

I. la acordarea scutirilor pentru persoanele intretinute in conformitate cu art. 35 Cod fiscal;
II. la determinarea venitului global al familiei in vederea stabilirii ajutorului social.

I. Acordarea scutirilor pentru persoanele intretinute in conformitate cu art. 35 Cod
fiscal

5.2 Consiliul a constatat doua situatii in care contribuabilii care au la intretinere persoane cu
dizabilitati severe ar fi supusi discriminarii prin prisma prevederilor art. 35 alin. (2) lit. b) Cod fiscal,
si anume:

1. situatia in care contribuabilul are la intretinere o persoana incadrata in grad de dizabilitate
sever cu varsta mai mare de 18 ani, in comparatie cu contribuabilul ce are la intretinere persoane
adulte incadrate in grade de dizabilitate medie si accentuata;

2. situatia in care contribuabilul are la intretinere o persoana, ascendent sau descendent, a
carei dizabilitate a fost stabilitd dupa 18 ani, in comparatie cu contribuabilul ce are la intretinere o
persoana, ascendent sau descendent, a carei dizabilitate a fost stabilita din copilarie.

Consiliul se va expune pe fiecare dintre aceste imprejurari, in mod separat.

1. Tratamentul aplicat contribuabilului ce are la intretinere o persoana, incadrata in
grad sever de dizabilitate cu varsta mai mare de 18 ani, in raport cu contribuabilul ce are
la intretinere o persoana adulta incadrata in gradul mediu sau accentuat de dizabilitate

5.3 Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin.(1) si art. 19 din Legea nr. 121 din
25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului
(cauza D. H. si altii vs. Republica Ceha par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou si altii vs. Franta
par.91-92, cauza Timishev vs. Rusia par.57), prevede o regula speciala referitor la sarcina probei
in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat atunci cand petitionarul
prezinta dovezi din care se poate prezuma ca a existat un tratament discriminatoriu.

5.4 Consiliul retine prevederea art. 35 alin. (2) lit. b) Cod fiscal care mentioneaza expres ca o
persoana cu dizabilitdati se incadreaza in notiunea de persoana intretinuta doar atunci cand
dizabilitatea este din copilarie sau din cauza unei afectiuni congenitale si, cumulativ, venitul anual
al acesteia nu depaseste suma de 10 620 lei.

5.5 Reprezentantul petitionarei, Asociatia Obsteasca Centrul de Asistentd Juridicad pentru Persoane
cu Dizabilitati, invoca o discriminare indirecta a contribuabililor care au la intretinere persoane cu
dizabilitati severe in urma unei afectiuni congenitale sau din copilarie in situatia in care art. 35
alin. (2) lit. b) Cod fiscal, stabileste reguli generale obligatorii, aparent neutre, dar care in
consecinta au efecte negative asupra acestor contribuabili, deoarece nu pot beneficia de scutirile
suplimentare acordate.

5.6 In categoria de persoand cu dizabilitate din copilarie sau congenitald, conform art.3 lit. b din
Legea nr. 499 din 14.07.1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni,
pot fi incadrate persoane cu grad de dizabilitate atat sever, céat si accentuat sau mediu. Astfel,
Consiliul stabileste ca una din conditiile pentru a fi persoana intretinuta in intelesul art. 35 Cod
fiscal, este indeplinita.

5.7 Potrivit pct. 13 din Regulamentul cu privire la determinarea obligatiilor fiscale aferente impozitului
pe venit al persoanelor fizice care nu practica activitatea de intreprinzator, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 77 din 30 ianuarie 2008 cu privire la aprobarea unor regulamente, la acordarea
scutirii pentru persoanele intretinute se va {ine cont de veniturile din orice sursa de venit obfinute
de catre persoanele intretinute (atat cele impozabile, cat si cele neimpozabile). Conform art. 20
lit. a) Cod fiscal, la categoria de venituri neimpozabile se includ anuitatile sub forma de drepturi
de asigurari sociale achitate din bugetul asigurarilor sociale de stat si drepturi de asistenta sociala
achitate din bugetul de stat, specificate de legislatia in vigoare, inclusiv primite in baza tratatelor
internationale la care Republica Moldova este parte. Consiliul retine ca, in sensul art. 12 alin. (2)
Cod fiscal, notiunea de anuitati are in vedere platile regulate ale sumelor de asigurare, ale
pensiilor sau indemnizatjilor (prestatiilor). Astfel, Consiliul constata ca alocatia pentru ingrijire,
insotire si supraveghere si alocatia si pensia de dizabilitate se includ in categoria de venituri
neimpozabile.



5.8 Venitul unei persoane cu dizabilitate din copilarie sau congenitala este format din suma alocatiilor
sociale de stat. Consiliul constata ca, in conformitate cu art. 7 si art. 14 din Legea nr. 499-XIV din
14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni, persoanele cu
dizabilitati severe din copilarie beneficiaza de doua tipuri de alocatii sociale: a) alocatia pentru
persoane cu dizabilitdti si b) alocatia pentru ingrijire, insotire si supraveghere. Persoanele
incadrate in grad de dizabilitate accentuata si medie din copilarie beneficiaza doar de alocatia
pentru persoane cu dizabilitati.

5.9 Cuantumul alocatiei pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii este prevazut de
art. 8 din Legea nr. 499-XIV din 14 iulie 1999 privind alocatiile sociale de stat pentru unele
categorii de cetateni. Suma maxima a alocatiei de stat de care poate beneficia o persoana cu
dizabilitati severe, accentuate si medii din copilarie este de 80 % din cuantumul pensiei minime
indexate pentru persoanele cu dizabilitati severe, accentuate si medii. Aplicand prevederile pct. 2
din Hotararea Guvernului cu privire la indexarea prestatiilor de asigurari sociale si a unor prestatii
sociale de stat nr. 154 din 15.03.2017 suma alocatiei in functie de gradul de dizabilitate, va
constitui:

- pentru dizabilitate severa din copilarie (720,75 lei + 6,8%) x 80% = 615,8 lei;
- pentru dizabilitate accentuata din copilarie (672,70 lei + 6,8%) x 80% = 574,7 lei;
- pentru dizabilitate medie din copilarie (480,50 lei+ 6,8%) x 80% = 410,5 lei.

5.10 Persoanelor care ingrijesc, insotesc si supravegheaza la domiciliu un copil cu dizabilitate severa
in varsta de péna la 18 ani, persoanelor cu dizabilitati severe din copilarie si persoanelor cu
dizabilitati severe nevazatoare li se stabileste, de asemenea, o alocatie pentru ingrijire, insotire si
supraveghere in cuantum de 75% din cuantumul pensiei minime indexate pentru limita de varsta,
stabilit anual de Guvern. Astfel, suma alocatiei pentru ingrijire, insotire si supraveghere va
constitui 769,75 lei (961 + 65,342)x75%).

5.11 Conform datelor prezentate, Consiliul constatd ca persoana cu afectiuni congenitale sau din
copilarie cu grad de dizabilitate va putea acumula anual un venit:

- in cazul dizabilitdtii severe 615,8 lei (alocatia de dizabilitate) + 769,75 lei (alocatia pentru
ingrijire, Tnsotire si supraveghere) x 12 luni = 16 626 lei;

- 1n cazul dizabilitatii accentuate 574,7 lei (alocatia de dizabilitate) x 12 luni = 6896,4 lei
- in cazul dizabilitatii medii 410,5 lei (alocatia de dizabilitate) x 12 luni = 4926 lei.

Aceste calcule ale venitului sunt valabile pentru persoanele cu dizabilitate accentuata si medie,
indiferent de varsta persoanei. in cazul persoanelor cu dizabilitate severa, marimea venitului
difera in dependenta de varsta acesteia: pana la 18 ani sau dupa. Aceasta se explica prin faptul
ca beneficiarul alocatjei pentru ingrijire, insotire si supraveghere pentru persoanele cu dizabilitate
severa cu varsta pana la 18 ani este persoana care ingrijeste, insoteste si supravegheaza la
domiciliu un copil cu dizabilitati severe in varsta de pana la 18 ani. Ulterior, la implinirea varstei
de 18 ani de catre persoana cu dizabilitate severa din copilarie, beneficiar al alocatiei pentru
ingrijire, insotire si supraveghere este insasi persoana cu dizabilitati severe din copilarie. In atare
situatie, Consiliul noteaza c3, la calcularea venitului anual al persoanei cu dizabilitate severa din
copilarie cu varsta de pana la 18 ani, aflata la intretinerea contribuabilului, Tn conditjile art. 35 alin.
(2) lit. b) Cod fiscal, se va lua in calcul doar alocatia pentru dizabilitate. Alocatia pentru Tngrijire,
insotire si supraveghere este achitata, in acest caz, persoanei care ingrijeste, insoteste si
supravegheaza la domiciliu un copil cu dizabilitati severe in varsta de pana la 18 ani.

5.12 Din calculele prezentate la pct. 5.11, rezulta faptul ca persoana cu dizabilitate severa din
copilarie, ce are varsta mai mare de 18 ani, din componenta familiei contribuabilului, acumuland
un venit mai mare de 10620 anual, nu poate avea calitatea de persoana aflata la intretinere in
contextul prevederilor art. 35 alin.(2) lit. b) Cod Fiscal, in timp ce persoana cu grad de dizabilitate
accentuat si mediu, indiferent de varsta, avand venit mai mic de 10620 lei anual, poate avea
calitatea de persoana intretinuta ce da dreptul la o scutire suplimentara.

5.13 Consiliul observa ca alocatiile sociale de stat sunt acordate din bugetul de stat persoanelor pentru
a inlatura efectele temporare sau permanente ale unor evenimente considerate drept pericole
pentru persoane sau familii afectate de consecintele negative ale pierderii potentialului fizic si au
drept obiectiv acordarea unui sprijin suplimentar si mentinerea unui nivel decent de viata al

! Pensia minima pentru limita de varsta
2 Suma indexarii, conform coeficientului de indexare stabilit la 01.04.2017 prin HG nr. 154 din 15.03.2017
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persoanelor sau familiilor (art. 1 si 6 din Legea asistentei sociale nr. 547 din 25.12.2003). Drept
urmare, Consiliul constatd ca alocatile sociale constituie prestatii sociale menite sa sustina
persoanele cu dizabilitati, dar nu venituri veritabile. Drept urmare, reglementarea prevazuta de
art. 35 alin.(2) lit. b) Cod Fiscal nu are o justificare obiectivad si rezonabila, avand un impact
negativ asupra venitului contribuabilului care are la intretinere persoana cu grad de dizabilitate
severa cu varsta de peste 18 ani. Consiliul tine s& mentioneze ca persoanele cu dizabilitati
severe au nevoie de aceleasi ingrijiri indiferent de varsta acestora.

5.14 in rezultatul celor expuse, Consiliul considera oportun ca, Ministerul Finantelor sa revizuiasca
politica fiscala si sa intreprinda toate masurile necesare in vederea eliminarii din dispozitia art. 35
Cod fiscal a prevederilor care dezavantajeaza contribuabilii care au la intretinere persoane cu
dizabilitati severe cu varsta de peste 18 ani. Consiliul vine cu propunerea de a exclude venitul
neimpozabil din categoria de venituri, care acorda dreptul la o scutire suplimentara fin
conformitate cu art. 35 alin.(2) lit.b).

2. Tratamentul aplicat contribuabilului care are la intretinere o persoana, ascendent
sau descendent, a cdarei dizabilitate a fost stabiliti dupa 18 ani, in comparatie cu
contribuabilul ce are la intretinere o persoanda, ascendent sau descendent, a carei
dizabilitate a fost stabilita din copilarie

5.15 Consiliul noteaza ca, in conformitate cu art. 35 alin. (1) Cod fiscal, contribuabilul (persoana fizica
rezidenta) are dreptul la o scutire in suma de 2 340 de lei anual pentru fiecare persoana
intretinuta, cu exceptia persoanelor cu dizabilitati in urma unei afectiuni congenitale sau din
copilarie pentru care scutirea constituie 10 620 de lei anual. Prin urmare, se observa ca, o
persoana a carei dizabilitate a survenit dupa implinirea varstei de 18 ani, nu poate intruni
conditile pentru a fi persoana intretinuta conform art. 35 alin. (2) lit. b) Cod fiscal pentru ca
aceasta prevedere se aplica doar pentru persoanele a caror dizabilitate a survenit ca urmare a
unei afectiuni congenitale sau din copilarie.

5.16 Consiliul retine ca, in corespundere cu Instructiunea privind modul de determinare a dizabilitatii si
capacitati de munca, aprobatad prin Hotardrea nr. 65 din 23 ianuarie 2013 cu privire la
determinarea dizabilitatii si capacitati de munca, la determinarea dizabilitatii si capacitatii de
munca se va tine cont de factorii medicali, psihopedagogici, habituali, profesionali, personali,
precum si de factorii sociali. De asemenea, conform pct. 16 din acelasi act normativ, drept criterii
de baza pentru determinarea dizabilitatii si capacitati de munca servesc: a) capacitatea de a
studia si de a se instrui; b) capacitatile intelectuale si comportamentul; c) capacitatea de
autoservire si de autoingrijire; d) capacitafile de comunicare (vederea, auzul, vorbirea) si de
adaptare situationala; e) capacitatile locomotorii si dexteritatea; f) capacitatea de munca pastrata
si capacitatea vitala a organismului; g) capacitatea de participare la viata sociala si profesionala,
determinata de deficientele fizice, mintale, intelectuale sau senzoriale de lunga durata. Astfel,
Consiliul constata cé varsta persoanei nu are relevanta in procesul de determinarea a dizabilitatji
si capacitatii de munca.

5.17 In acest context, Consiliul considerd c& prevederea art. 35 alin. (1) Cod fiscal discrimineaza
contribuabilii care au la intretinere persoane cu dizabilitati pe criteriul de varsta in dependenta de
momentul stabilirii dizabilitatii. Consiliul nu a identificat o argumentare obiectiva si rezonabila a
tratamentului diferentiat aplicat, tindnd seama ca atat persoanele cu dizabilitd{i in urma unei
afectiuni congenitale sau din copilarie, cat si persoanele a caror dizabilitate a survenit dupa
implinirea varstei de 18 ani se afla in situatie analogica si, drept urmare, ar trebui sa fie tratate
similar.

Il. Determinarea venitului global al familiei in vederea stabilirii ajutorului social

5.18 Petitionarii, de asemenea, au solicitat Consiliului verificarea compatibilitatii prevederilor Legii nr.
133 din 133-XVI din 13 ijunie 2006 cu privire la ajutorul social cu standardele privind
nediscriminarea, in partea ce tine de accesul la ajutor social al persoanelor cu dizabilitati severe.
Avand in vedere faptul ca, la momentul examinarii prezentei cauze, Consiliul are in examinare
cauza nr. 125/17, cu acelasi obiect, Consiliul urmeaza sa se pronunte asupra acestui aspect la
emiterea deciziei pe cauza sus mentjonata.



CONSILIUL DECIDE

. Prevederile art. 35 alin.(1) si alin.(2) lit. b) Cod fiscal nr. 1163 -XllI din 24.04.1997 reprezinta
discriminare.

. Consiliul recomanda Ministerului Finantelor sa modifice legislatia fiscala in concordantd cu
constatarile prezentei decizii si sa elimine prevederile discriminatorii din art. 35 alin.(1) si alin.(2)
lit. b) Cod fiscal nr. 1163 -XIll din 24.04.1997.

. Alegatiile cu privire la criteriile de acordare a ajutorului social vor fi examinate separat, fiind
conexate la cauza 125/17.

4. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

5. Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor pct.

65 din Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si
asigurarea egalitatii nr.298 din 21.12.2012 si Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000.

Memobrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Oxana GUMENNAIA — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Lucia GAVRILITA — membra
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