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DECIZIE
din 21 decembrie 2017
cauzanr. 122/17

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte
Oxana GUMENNAIA — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Lucia GAVRILITA — membra

au examinat, in sedinta publica, sustinerile scrise si verbale ale

petitionarului: I. M.

pozitiile: Ministerului Apararii, Serviciului de Protectie si Paza de Stat al Republicii Moldova,
Ministerului Afacerilor Interne, Centrul national anticoruptie si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

Obiectul plangerii

Prevederi legislative discriminatorii pe criteriu de varsta si statut profesional aferente relatiilor de
munca.

Admisibilitatea obiectului plangerii

Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012 si nu ridica exceptiile de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Legea cu privire
la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii nr.
298 din 21.12.2012.

Sustinerile partilor
Alegatiile petitionarului
Petitionarul declara ca a efectuat serviciul militar prin contract in cadrul Armatei Nationale in
perioada XX. XX XXXX — XX.XX.XXXX, fiind eliberat din serviciu militar prin contract prin ordinul
MA nr. XX din XX.XX.XXX in temeiul pct. 140 lit. n) din Regulamentul cu privire la modul de
indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, in legatura cu alegerea in functie electiva de
primar. Dupa finalizarea mandatului de ales local, in anul 2015 s-a adresat cu o cerere catre
Ministerul Apararii de a fi reincadrat in serviciul militar prin contract in baza art. 187 Codul
Muncii si art. 18 alin. (2) al Legii cu privire la statutul persoanelor cu functie de demnitate
publica, care mentioneaza ca dupa finalizarea mandatului, demnitarul este reincadrat la locul de
munca precedent. Ministerul a refuzat reincadrarea petitionarului Tn functie, indicand ca, potrivit
prevederilor legale varsta, limita de incadrare in serviciul militar prin contract este de 40 ani, iar
petitionarul la momentul adresarii avea varsta de 45 ani.
Petitionarul noteaza ca prevederile legislative incidente situatiei invocate plaseaza militarii intr-o
situatie defavorabila faté de ceilalti cetateni prin urmatoarele considerente: (i) lipsa garantiilor
similare de pastrare a functiei anterioare alegerii intr-o functie electiva (ii) plafonarea varstei de
incadrare in serviciul militar prin contract.

Pozitia Ministerului Apararii

I. M. a indeplinit serviciul militar prin contract in cadrul Armatei Nationale Tn perioada
XXXXXXXX-XX XX XXXX, fiind trecut Tn rezerva in temeiul pct. 140 lit. n) din Regulamentul cu
privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate, aprobat prin Hotaréarea
Guvernului nr. 941 din 17.08.2006, pe motivul alegerii intr-o functie electiva in baza raportului
personal cu privire la eliberarea din functie. La momentul trecerii in rezerva petitionarului i-a fost
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stabilita pensie pentru vechimea in serviciul militar.

La data de XX.XX.XXXX comandantul Institutului militar al fortelor armate (la acel moment,
conducatorul institutiei militare in care indeplinea serviciul militar prin contract) a petrecut
convorbirea cu I. M. cu referire la procedura de eliberare din serviciul militar prin contract.
Respectiv, petitionarul cunostea procedura de eliberare si nu a formulat careva obiectii.

Dupa finalizarea mandatului de primar, dl I. M. s-a adresat catre Ministerul Apararii pentru
reincadrarea in serviciu militar. In rezultatul examinarii adresdrii petitionarului s-a constatat ca
acesta are varsta de 45 ani. Respectiv, potrivit art. 26 alin. (1) din Legea cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea patriei nr. 1245 din 18.07.2012, varsta limitéd pana la care cetatenii
pot fi incadrati in serviciul militar prin contract este de 40 ani. Potrivit art. 28 alin. (6) aceiasi
lege, nu pot fi incadrati in serviciul militar prin contract cetatenii care depasesc varsta-limita de
incadrare in serviciul militar prin contract, cu exceptia cazului cadnd apare necesitatea
completarii Fortelor Armate cu cetateni cu specialitatii deficitare, varsta limita de incadrare in
serviciul militar prin contract poate fi prelungita pana la 5 ani, la decizia conducatorului structurii
militare.

Reiesind din cele mentionate, precum si ludnd in considerare studiile militare detinute de catre
petitionar, ultima functie militara ocupata de sef catedra tactica generala pentru pregatire a
fortelor armate, suficienta specialistilor in domeniul infanterie, cererea petitionarului a fost
respinsa.

De asemenea, se mentioneaza ca atat legislatia nationala la art. 7 alin. (5) al Legii cu privire la
asigurarea egalitatii si art. 8 din Codul muncii cat si legislatia Uniunii Europene admit unele
deosebiri, excluderi, restrictii sau preferinte Tn cazul in care, datorité naturii specifice a activitatii
sau a conditiilor Tn care aceasta activitate este realizata exista anumite cerinte profesionale
esentiale si determinante.

Stabilirea limitei maxime de varsta pentru a fi incadrat in serviciul militar este justificata reiesind
din natura misiunilor si obligatiilor prevazute la art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18.07.2002 (participarea la actiuni militare;
executarea serviciului de alarma, participarea la exercitii si antrenamente militare, participarea
la concentrari militare etc.) pentru realizarea carora varsta constituie o cerinta esentiala si
determinata in coroborare cu conditiile si normele speciale ale serviciului.

Reclamatul noteaza ca dlui I. M. nu i-a fost refuzata angajarea in cAmpul muncii, fiindu-i propus
ocuparea unei functii publice vacante, anuntate la concurs de catre Ministerul Apararii, sau
ocuparea unei functii didactice in cadrul Academiei Militare a Forielor Armate, in conditiile
prevazute de legislatia in vigoare.

Justificarea Tncetarii raporturilor de munca ale militarilor odata cu alegerea intr-o functie electiva
este reglementata de prevederile art. 35 lit. n) din Legea cu privire la statutul militarilor nr.162
din 22.07.2005 potrivit carora la alegerea in functii elective militarii sunt eliberati din serviciul
militar. Reiesind din considerentul ca o functie militara nu poate fi vacanta pe parcursul a 4-8
ani (unu - doua mandate), in special functiile care prevad responsabilitati privind conducerea
efectivului, gestionarea finantelor, bunurilor materiale etc.

Pozitia Serviciului de Protectie si Paza de Stat al Republicii Moldova

Serviciul mentioneaza ca, in vederea aplicarii prevederilor art. 38 alin. (2) din Legea cu privire
la Serviciul de Protectie si Paza de Stat, ofiterul de protectie are dreptul de a fi ales intr-o
functie electiva, iar odata ales intr-o functie electiva este eliberat din serviciu si se va tine cont
de prevederile art. 78 alin. (1) lit. d), art. 85 alin. (2) si art. 187 din Codul muncii.

Pozitia Ministerului Afacerilor Interne

Potrivit art. 31 alin. (3) din Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din
27.12.2012, politistul este functionar public cu statut special. Tindnd cont de natura
profesionala distincta a serviciului in Politie, in special indeplinirea atributjilor exclusiv in folosul
cetateanului si al comunitatii, acest fapt impune asumarea unei conduite specifice, a unor
interdictii si restrictii individuale, restrangerea exercitiului unor drepturi fundamentale si
instituirea de incompatibilitati. Conform art. 13 din Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, una din cerintele
pentru angajarea in functii publice cu statut special o constituie interdictia de a fi membru al
unui partid politic, al unei organizatii social-politice sau al unei organizatii interzise de lege.
Potrivit art. 51 din aceeasi lege, restrangerea unor drepturi si libertati ale functionarului public
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3.13

V.

cu statut special vizeaza apartenenta la partide, formatiuni sau organizatii social-politice ori
desfasurarea unor activitati de propaganda in favoarea acestora; organizarea sau participarea
la greve; organizarea si participarea la intruniri cu caracter politic; promovarea de opinii sau
preferinte politice n timpul sau in legatura cu exercitarea atributiilor de serviciu, la locul de
munca sau in timpul orelor de serviciu; propagarea vreunei atitudini fata de religie, aderarea la
culte religioase, organizatii sau alte formatiuni interzise de lege. Potrivit art. art. 44 alin. (5) din
Legea nr. 288 din 16.12.2016 privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, in cazul alegerii intr-o functie electiva, raportul de serviciu al functionarului
public cu statut special inceteaza in conditiile prezentei legi.

Pozitia Centrului national Anticoruptie

Ratiunea care opereaza pentru reglementarea art. 34 alin.(1) lit. e) din Legea cu privire la
Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002, potrivit careia serviciul in cadrul
Centrului inceteaza in cazul alegerii intr-o functie electiva in o altd autoritate publica, are la
baza restrictiile si incompatibilitatile legale ale angajatului Centrului. Astfel, potrivit art. 16 alin
(2Y) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002, angajatului
Centrului 1i este interzis sa faca uz de serviciu in interesul unor partide politice, asociatii
obstesti, inclusiv sindicale, si comunitati religioase; sa fie membru al unui partid politic sau sa
participe la colectarea de fonduri pentru activitatea acestuia, sa acorde sprijin logistic
candidatilor la functii de demnitate publica.

Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova la art. 16 alin. (2) prevede ca toli cetatenii Republicii Moldova

sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate, origine
etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala; art. 43 alin.
(1) orice persoana are dreptul la munca, la libera alegere a muncii, la conditii echitabile si
satisfacatoare de munca, precum si la protectia impotriva somajului.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca

4.3

4.4

scopul prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica, sociala,
culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine etnica,
limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau orice alt
criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie ori
preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum si sustinerea
comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe
criterii presupuse; art. 3 stabileste ca subiecti in domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si
juridice din domeniul public si privat; art. 7 alin. (1) se interzice orice deosebire, excludere,
restrictie sau preferinta pe baza criteriilor stabilite de prezenta lege, care au drept efect limitarea
sau subminarea egalitatii de sanse sau tratament la angajare sau concediere, in activitatea
nemijlocita si in formarea profesionala; alin. (5)

Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea patriei nr. 1245 din 18.07.2002 la
art. 22 alin. (1) prevede ca varsta-limita de aflare in serviciul militar prin contract se stabileste
dupa cum urmeaza: a) pentru efectivul de soldati, sergenti si subofiteri - 45 de ani; b) pentru
corpul de ofiteri cu grade inferioare si superioare - 50 de ani; ¢) pentru corpul de ofiteri cu grade
supreme: - pentru general de brigada, general de divizie - 55 de ani; - pentru general de corp de
armata - 60 de ani; alin. (2) la atingerea varstei-limita de aflare in serviciul militar prin contract,
termenul serviciului militar poate fi prelungit Tn modul stabilit de Legea cu privire la statutul
militarilor; 26 alin. (1) mentioneaza ca varsta-limita pana la care cetatenii pot fi incadrati in
serviciul militar prin contract este de 40 de ani; alin. (2) Tn scopul completarii Fortelor Armate cu
cetateni cu specialitati deficitare, varsta-limita de incadrare in serviciul militar prin contract poate
fi majorata in modul stabilit de Legea cu privire la statutul militarilor, dar nu poate depasi varsta-
limita de aflare in serviciul militar prin contract.

Legea cu privire la statutul militarilor nr. 162 din 22.07.2005 la art. 2 noteaza ca militarii sunt
cetatenii Republicii Moldova care indeplinesc serviciul militar in baza obligatiunii militare sau a
incadrarii prin contract, in conformitate cu legislatia in vigoare; militari prin contract sunt cetatenii
incadrati in serviciul militar prin contract; art. 10 alin. (1) militarii isi exercita drepturile electorale
in conditiile legislatiei Tn vigoare; alin. (2) militarii prin contract, indiferent de gradul militar si de
functia detinuta, au dreptul de a fi alesi intr-o functie electiva. O data cu inregistrarea in calitate
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de candidat, militarul va fi degrevat de obligatiile de serviciu si va fi trecut la dispozitie pentru
perioada campaniei electorale. Tn cazul alegerii in functie electiva, militarul va fi eliberat din
serviciul militar. Dupa expirarea termenului de aflare in functia electiva, cetateanul respectiv, la
solicitarea sa, poate fi incadrat in serviciul militar prin contract in conditiile legislatiei in vigoare;
art. 28 alin. (1) incadrarea in serviciul militar prin contract se efectueaza prin incheierea
contractului de indeplinire a serviciului militar si prin emiterea ordinului de catre: a) comandantul
unitatii militare - pentru efectivul de soldati si de sergenti; b) comandantul (seful) marii unitati
militare, cei egali si superiori acestuia - pentru efectivul de subofiteri; ¢) conducatorul structurii
militare - pentru toate categoriile de militari; alin. (3) incadrarea cetatenilor in serviciul militar prin
contract este reglementata de prezenta lege si de alte acte normative; alin. (6) nu pot fi incadrafi
in serviciul militar prin contract cetatenii: d) care depasesc varsta-limita de incadrare in serviciul
militar prin contract, cu exceptia cazului prevazut la alin.(11); alin. (11) in scopul completarii
Fortelor Armate cu cetateni cu specialitafi deficitare, varsta-limita de incadrare in serviciul militar
prin contract poate fi prelungita pana la 5 ani, la decizia conducatorului structurii militare; art. 35
alin. (3) lit. n) eliberarea militarilor din serviciul militar prin contract se efectueaza in urmatoarele
cazuri: n) la alegerea in funciii elective.

4.5 Legea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012 la art. 31
alin. (1) prevede ca personalul Politiei se constituie din politisti, functionari publici, salariati civili
si personal de deservire tehnica; alin. (3) politistul este functionar public cu statut special; alin.
(4) statutul politistului se aplica si angajatilor subdiviziunilor subordonate Ministerului Afacerilor
Interne care exercita atributiile Politiei, conform prevederilor prezentei legi, precum si corpului
profesoral didactic din cadrul catedrelor cu disciplina de specialitate politieneasca din cadrul
institutilor de finvataméant ale Ministerului Afacerilor Interne. Subdiviziunile subordonate
Ministerului Afacerilor Interne, in cadrul carora se instituie functii polifienesti, sunt specificate in
Regulamentul Ministerului Afacerilor Interne, aprobat de Guvern; alin. (5) raporturile de serviciu
ale functionarilor publici, ale salariatilor civili si ale personalului de deservire tehnica sunt
reglementate, respectiv, de legislatia cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
de Codul muncii si de alte acte normative; alin. (6) actiunea Codului muncii se extinde asupra
raporturilor de serviciu ale politistilor in masura in care nu este reglementata de prezenta lege.

4.6 Legea privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor
Interne nr. 288 din 16.12.2016 la art. art. 44 alin. (5) prevede ca in cazul alegerii intr-o functie
electiva, raportul de serviciu al funcfionarului public cu statut special inceteaza in conditiile
prezentei legi.

4.7 Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat nr. 134 din 13.06.2008 la art.38
alin. (2) noteaza ca in cazul alegerii in functie electiva, ofiterul de protectie va fi concediat din
Serviciu.

4.8 Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002 la art. 34 alin.(1)
lit. e) prevede ca serviciul in cadrul Centrului inceteaza in cazul alegerii intr-o functie electiva in
o alta autoritate publica.

4.9 Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica nr. 199 din
16.07.2010 la art. 2 alin. (2) stipuleaza ca funciiile de demnitate publica este o functie publica
ce se ocupa prin mandat obtinut direct, in urma alegerilor, sau indirect, prin numire in conditiile
legii; art. 18 alin. (1) in perioada exercitarii mandatului, contractul de munca sau, dupa caz,
raportul de serviciu al demnitarului la locul de munca precedent se suspenda in cazurile
prevazute de lege; alin. (2) dupa incetarea mandatului, demnitarul al carui contract de munca
sau, dupa caz, al carui raport de serviciu a fost suspendat este reincadrat la locul de munca
(serviciul) precedent. In cazul inexistentei locului de munca (serviciului) precedent (lichidarea
unitatii, reducerea sau modificarea statului de personal), demnitarul este reincadrat, cu acordul
sau, la un loc de munca (serviciu) echivalent, la aceeasi unitate sau la alta, iar daca nu este de
acord, el se concediaza sau, dupa caz, se elibereaza din functie, in conditiile legii; alin. (3) cu
persoana care urmeaza sa suplineasca functia (postul) demnitarului se incheie un contract de
munca sau, dupa caz, se realizeaza raporturi de serviciu pe o duratda determinata, care
inceteaza odata cu revenirea demnitarului.

4.10 Codul Muncii al Republicii Moldova nr. 154 din 28.03.2003 la art. 8 alin. (1) stabileste ca
in cadrul raporturilor de munca actioneaza principiul egalitatii in drepturi a tuturor salariatilor.
Orice discriminare, directa sau indirecta, a salariatului pe criterii de sex, varsta, rasa, culoare a
pielii, etnie, religie, optiune politica, origine sociala, domiciliu, handicap, infectare cu HIV/SIDA,
apartenenta sau activitate sindicala, precum si pe alte criterii nelegate de calitafile sale
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profesionale, este interzisa; art. 10 alin. (2) lit. f!) angajatorul este obligat sa asigure egalitatea
de sanse si de tratament tuturor persoanelor la angajare potrivit profesiei, la orientare si formare
profesionala, la promovare in serviciu, fara nici un fel de discriminare; art. 78 alin. (1) contractul
individual de munca se suspenda din initiativa salariatului in caz de: d) ocupare a unei funcfii
elective in autoritatile publice, in organele sindicale sau in cele patronale; art. 187 salariatului al
carui contract individual de munca a fost suspendat in legatura cu alegerea sa intr-o functie
electiva, conform legislatiei in vigoare (art.78 alin.(1) lit. d)), i se acorda, dupa terminarea
imputernicirilor sale in functia respectiva, munca (functia) anterioara, iar daca aceasta lipseste —
o alta munca (functie) echivalenta la aceeasi sau, cu acordul salariatului, la o alta unitate.

4.11 Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public nr. 158 din 04.07.2008
la art. 52 reglementeaza ca raporturile de serviciu se suspenda in urmatoarele circumstante ce
nu depind de vointa partilor: a) alegere sau numire intr-o functie de demnitate publica pentru
perioada respectiva; art. 54 alin. (1) la cererea functionarului public, raporturile de serviciu se
suspenda in caz de: a) inregistrare, in conditiile legii, in calitate de concurent electoral sau in
calitate de persoana de incredere a unui concurent electoral.

4.12 Regulamentul cu privire la modul de indeplinire a serviciului militar in Fortele Armate
adoptat prin Hotararea de Guvern nr. 941 din 17.08.2006 la pct. 29 noteaza ca varsta-limita
de incadrare in serviciul militar prin contract este de 40 de ani. In scopul completarii Fortelor
Armate cu cetateni avand specialitai deficitare, varsta-limita de incadrare in serviciul militar prin
contract poate fi prelungitd pana la cinci ani, la decizia conducatorului structurii militare; Lista
functiilor cu specialitati deficitare este stabilita in actele normative departamentale; pct. 39 drept
temei pentru refuzul incheierii contractului de indeplinire a serviciului militar cu cetateanul
(militarul) pot servi: a) lipsa in Fortele Armate a locurilor vacante conform profilului de pregatire a
candidatului intr-o specialitate de evidenta militara; b) necorespunderea candidatului cerintelor
prevazute de legislatia Tn vigoare pentru militarul prin contract; pct. 140 eliberarea militarilor din
serviciul militar prin contract se efectueaza: n) la alegerea in funcitii elective.

4.13 Carta Sociala Europeana la art. 24 prevede ca in vederea asigurarii exercitarii efective a
dreptului la protectie in caz de concediere, partile se angajeaza sa recunoasca: a) dreptul
lucratorilor de a nu fi concediati fara un motiv valabil legat de aptitudinea sau conduita acestora,
sau de cerintele de functionare a intreprinderii, a institutiei sau a serviciului.

4.14 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale ratificat de
Republica Moldova 26.04.1993 la art. 6 pct. 1 stipuleaza ca Statele parti la prezentul Pact
recunosc dreptul la munca ce cuprinde dreptul pe care il are orice persoana de a obtine
posibilitatea sa-si castige existenta printr-o munca liber aleasa sau acceptata si vor lua masuri
potrivite pentru garantarea acestui drept.

4.15 Conventia privind discriminarea in domeniul ocuparii fortei de munca si exercitarii
profesiei nr. 111 din 25.06.1958 ratificata de Republica Moldova in 26.09.1995 la art. 1 pct.
1 prevede in intelesul prezentei conventii prin termenul discriminare se infelege: a) orice
diferentiere, excludere sau preferinia intemeiata pe rasa, culoare, sex, religie, convingeri politice,
ascendenta, nationala sau origine sociald, care are ca efect sa suprime sau sa stirbeasca
egalitatea de posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a fortei de munca si de
exercitare a profesiei; b) orice alta diferentiere, excludere sau preferinfa avand ca efect
suprimarea sau stirbirea egalitatii de posibilitati sau de tratament in materie de ocupare a fortei
de munca si exercitare a profesiei, care ar putea fi specificata de catre statul membru interesat
dupa consultarea organizatiilor reprezentative ale celor care angajeaza si a organizatiilor
lucratorilor, daca acestea exista, precum si a altor organisme competente; pct. 2 diferentierile,
excluderile sau preferintele intemeiate pe calificarile cerute pentru o anumita ocupatie nu sunt
considerate discriminari; pct. 3 in intelesul prezentei conventii, termenii ocuparea fortei de
munca si exercitarea profesiei includ accesul la pregatirea profesionala, accesul la ocuparea
fortei de munca si la exercitarea diferitelor profesii, precum si conditile de ocupare a fortei de
munca.

4.16 in cauza Perez vs. Ayuntamiento de Oviedo (C-416/13), Curtea de Justitie a Uniunii Europene
a constatat ca varsta maxima de 30 de ani pentru recrutarea politistilor locali din Spania este
contrara Directivei Cadru privind egalitatea de tratament (2000/78/CE).

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele
5.1 Analizadnd materialele dosarului, Consiliul retine spre examinare doua situatii, si anume:



(i) pretinsa discriminare in campul muncii manifestata prin plafonarea varstei de incadrare
in serviciul militar prin contract;
(i) pretinsa discriminare in partea ce vizeaza reglementarea diferitd a raporturilor de
serviciu in cazuri similare de alegere intr-o functie electiva, in dependenta de statutul
profesional.
5.2 Consiliul stabileste ca situatile supuse examinarii releva in mod direct din dispozitiile legislatiei
in vigoare. Astfel, in conformitate cu prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) Consiliul va examina
corespunderea legislatiei in vigoare cu standardele privind nediscriminarea.

(i) Referitor la pretinsa discriminare in cdmpul muncii manifestata prin plafonarea varstei
de incadrare in serviciul militar prin contract

5.3 Consiliul reaminteste ca atéat legislatia nationala (art. 15 alin.(1) si art. 19 din Legea nr. 121 cu
privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauza D. H.
si altii v. Republica Ceha par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou si altii v. Franta par.91-
92, Timishev v. Rusia par.57), prevede o regula speciala referitor la sarcina probei in litigiile
privind discriminarea, si anume: sarcina se inverseaza atunci cand se instituie o prezumtie a
unui tratament discriminatoriu.

5.4 Petitionarul sustine ca plafonarea varstei de incadrare in serviciul militar prin contract, constituie
o cerinta care 1i Tncalca dreptul fundamental de acces in conditii de egalitate Th domeniul
angajarii in cadmpul muncii, astfel precum prevede art. 7 alin. (1) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii.

5.5 Consiliul, analizédnd prevederile legislative incidente situatiei, retine ca varsta-limita de incadrare
in serviciul militar prin contract este de 40 de ani', pe cand varsta-limita de aflare in serviciul
militar prin contract este de (a) 45 de ani pentru efectivul de soldati, sergenti si subofiteri; (b) 50
de ani pentru corpul de ofiteri cu grade inferioare si superioare; (c) 55 de ani pentru corpul de
ofiteri cu grade supreme (general de brigada, general de divizie) si 60 de ani pentru general de
corp de armata?.

5.6 Astfel, Consiliul stabileste ca prevederea art. 26 alin.(1) din Legea cu privire la pregatirea
cetatenilor pentru apararea patriei nr. 1245 din 18.07.2002 trateaza anumite persoane intr-un
mod mai putin favorabil decéat altele care se afla in situatii asemanatoare, pentru singurul motivul
ca au depasit varsta de 40 de ani. O reglementare de aceasta natura instituie in mod evident o
diferenta de tratament intemeiata direct pe criteriul varstei, in sensul dispozitiilor art. 1 coroborat
cu art. 7 alin. (1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii.

5.7 Ministerul Apararii sustine ca varsta constituie o cerinta esentjala si determinata in coroborare cu
conditiile si normele speciale ale serviciului militar.

5.8 In aceasta situatie, Consiliul urmeazé sa aprecieze dacé o astfel de cerintd poate fi justificatd in
raport cu art. 7 alin.(5) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii. Potrivit acestor reglementari o
deosebire, excludere, restrictie sau preferinta in privinfa unui anumit loc de munca nu constituie
discriminare in cazul in care, prin natura specifica a activitatii In cauza sau a conditiilor in care
aceasta activitate este realizata, exista anumite cerinte profesionale esentiale si determinante,
cu conditia ca scopul sa fie legitim si cerintele proportionale.

5.9 Consiliul noteaza ca o cerinta profesionala esentialad si determinanta nu este motivul pe care se
bazeaz& tratamentul diferentiat, ci o caracteristicid legatd de acest motiv. Potrivit unei
jurisprudentei constante a Curtea de Justitie a Uniunii Europene?, varsta in sine nu constituie o
cerinta profesionala esentiala si determinanta, ci posedarea unor capacitati fizice speciale legate
de aceastd caracteristicd. In consecintd, tinand cont de natura indatoririlor generale ale
militarilor* (participarea la actiuni militare; executarea serviciului de alarma, participarea la
exercitii si antrenamente militare, participarea la concentrari militare etc.) faptul de a poseda
capacitati fizice speciale poate fi considerat o ,cerintd profesionaléd esentiala si determinanta”.
insé&, stabilirea unei varste anumite nu intotdeauna coreleaza cu capacitatile fizice speciale
solicitate.

5.10 Consiliul retine ca scopul legitim al instituirii unei astfel de limite ar fi de a garanta caracterul
operational si buna functionare a corpului militdresc, asigurand ca militarii nou-recrutati sunt
capabili sa indeplineasca sarcinile cele mai grele din punct de vedere fizic o perioada relativ

Lart. 26 alin. (1) din Legea cu privire la pregétirea cetatenilor pentru apararea patriei nr. 1245 din 18.07.2002
Zart. 22 alin. (1) din Legea cu privire la pregatirea cetatenilor pentru apararea patriei nr. 1245 din 18.07.2002
% Hotararea Wolf, EU:C:2010:3, punctul 41, precum si Hotararea Prigge si altii, EU:C:2011:573, punctul 67
“art. 17 alin. (1) al Legii cu privire la pregétirea cetatenilor pentru apararea Patriei nr. 1245 din 18.07.2002



indelungata din cariera lor. Cu toate acestea, Consiliul noteaza ca atingerea acestui obiectiv,
poate fi asigurat intr-un mod mai putin restrictiv decat stabilirea unei varste maxime de
incadrare. Mai mult, aceasta cerintéd nu poate fi consideratd una necesara, in situatia in care
varsta-limita de aflare in serviciul militar prin contract este mai mare. Consiliul retine ca cerinta
varstei in unele situatii poate fi extinsa atunci cand se urmareste scopul de a fi incadrati militar in
specialitati deficitare, respectiv aceasta sugereaza ca varsta nu este o cerintd esentiala si
determinanta pentru ihcadrarea in serviciul militar prin contract. Astfel, Consiliul subliniaza ca
stabilirea plafonului de varsta la angajare in conditiile in care, este reglementata varsta limita de
aflare in serviciu, constituie discriminare pe criteriul de varsta la incadrare in campul muncii.

5.11 Consiliul observa existenta limitelor de varsta la incadrare in alte profesii®, precum in cadrul
Centrului National Anticoruptie, Serviciul Informatii si Securitate, Serviciul de Protectie si Paza
de Stat, care ar trebui revazute prin prisma acestor standarde.

(i) Referitor la pretinsa discriminare in partea ce vizeaza reglementarea diferita a
raporturilor de serviciu in cazuri similare de alegere intr-o functie electiva, in dependenta
de statutul profesional

5.12 Consiliul, analizand prevederile
reglementari diferite:

legislative incidente situatiei, a identificat urmatoarele

Raporturile de serviciu inceteaza

Raporturile de serviciu se suspenda

art.10 alin. (2) din Legea cu privire la
statutul militarilor nr. 162 din 22.07.2005
militarul va fi eliberat din serviciul militar in
cazul alegerii in functie electiva

art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la
statutul persoanelor cu functii de demnitate
publica nr. 199 din 16.07.2010 in perioada
exercitarii mandatului, contractul de munca
sau, dupa caz, raportul de serviciu al
demnitarului la locul de munca precedent
se suspenda in cazurile prevazute de lege

art. 44 alin. (5) din Legea nr. 288 din
16.12.2016 privind functionarul public cu
statut special din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, in cazul alegerii intr-o
functie electiva, raportul de serviciu al
functionarului public cu statut special
inceteaza in conditiile prezentei legi

art. 78 alin. (1) lit. d) din Codul muncii nr.
154 din 28.03.2003 contractul individual de
munca se suspenda din initiativa
salariatului in caz de ocupare a unei funciii
elective in autoritatile publice, in organele
sindicale sau in cele patronale

art.38 alin. (2) din Legea cu privire la
Serviciul de Protectie si Paza de Stat nr.
134 din 13.06.2008 in cazul alegerii in
functie electiva, ofiterul de protectie va fi
concediat din Serviciu

art. 52 lit. a) din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.
158 din 04.07.2008 noteaza ca raporturile
de serviciu se suspenda in caz de alegere
sau numire intr-o functie de demnitate
publica pentru perioada respectiva

art. 34 alin.(1) lit. e) din Legea cu privire la
Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din
06.06.2002 serviciul in cadrul Centrului
inceteaza in cazul alegerii intr-o functie
electiva in o alta autoritate publica

5.13 Consiliul retine ca aceste situatii care sunt reglementate diferit vizeaza circumstante identice -
alegerea persoanei intr-o functie electiva. Prin urmare, consecintele aplicarii acestor
reglementari se rasfring asupra persoanei, care in dependenta de statutul profesional pe care il
detine la momentul alegerii intr-o functie de demnitate publica, este tratata diferentiat.

5.14 In aceasta situatie, Consiliul urmeaza s& aprecieze existenta sau lipsa unei justificari rezonabile
si obiective a diferentei de tratament a persoanelor care sunt alese intr-o functie de demnitate

> art. 13 alin. (2) din Legea cu privire la Centrul National Anticoruptie nr. 1104 din 06.06.2002

art. 7 alin. (3) lit. b) din Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate nr. 170 din 19.07.2007
art. 15 alin. (1) din Legea cu privire la Serviciul de Protectie si Paza de Stat nr. 134 din 13.06.2008



publica. Consiliul mentioneaza ca o diferentd de tratament devine discriminatorie daca aceasta
nu poate fi justificata obiectiv si rezonabil, adica daca nu urmareste un scop legitim sau daca nu
exista un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si scopul urmarit.

5.15 Consiliul a luat act de argumentele institutiilor vizate de prevederile analizate si retine ca acestea

se refera (i) incompatibilitatea functiilor respective cu activitatile politice, (ii) perioada vacanta a
functiei. Consiliul retine ca neadmiterea starilor de incompatibilitati dintre exercitarea functiilor cu
statut special si activitatile politice constituie un scop legitim. Desi, Consiliul accepta legitimitatea
restrangerii activitatii politice a militarilor prin contract, politistilor, ofiterilor de protectie,
angajatilor centrului national anticoruptie, masura instituita in acest sens nu este proportionala.
Consiliul atrage atentia ca nu intotdeauna drept premisa pentru accederea intr-o functie electiva
constituie afilierea politica, pentru care s-ar justifica necesitatea garantarii neutralitatii politice.
Prin urmare, Consiliul noteaza ca masura instituita (incetarea raporturilor de munca) pentru
politisti, ofiteri de protectie, militari, angajati ai centrului national anticoruptie nu se justifica prin
raportare la scopul urmarit.

5.16 Referitor la argumentul Ministerului Apararii precum ca o functie militara nu poate fi vacanta pe

parcursul a 4-8 ani (unu - doua mandate), Consiliul noteaza ca este unul neintemeiat. Consiliul il
respinge subliniind ca in cazul concediilor de ingrijire a copiilor raporturile de munca tot se
suspenda, ceea ce nu impiedica angajarea altei persoane pentru perioade determinate.

5.17 In Concluzie, Consiliul noteaz& c& suspendarea raporturilor de muncé pentru unele categorii de

angajati, iar pentru altii incetarea raporturilor de munca in situatii analogice si comparabile, fara
o justificare rezonabila si obiectiva constituie discriminare in campul muncii pe criteriul de statut
profesional.

Astfel, conducandu-se de prevederile art. 1-3, art. 7 alin. (1), art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012, coroborat cu pct. 61 al Legii cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitati nr. 298 din

21.12.2012,
CONSILIUL DECIDE
1. Faptele constatate reprezinta discriminare pe criteriul de varsta in domeniul angajarii in munca.
2. Faptele constatate reprezinta discriminare in partea ce vizeaza reglementarea diferitd a

o U1

raporturilor de serviciu in cazuri similare de alegere intr-o functie electiva, in dependenta de
statutul profesional.

. Consiliul recomanda Ministerului Apararii, Ministerului Afacerilor Interne, Centrului National

Anticoruptie, Serviciului de Protectie si Paza de Stat sa initieze amendamentele
corespunzatoarele in conformitate cu constatarile prezentei decizie: (i) inlaturarea varstei limite
de Tncadrare in serviciu si (ii) reglementarea similara a raporturilor de serviciu in cazul alegerii
intr-o functie electiva.

. Decizia se remite Guvernului si Parlamentului pentru a tine cont de constatéarile acesteia la

ajustarea cadrului legal.

. Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.
. Decizia este cu drept de atac in instanta de contencios administrativ, conform prevederilor pct.

65 din Legea cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si
asigurarea egalitatii nr. 298 din 21.12.2012 si Legii contenciosului administrativ nr. 793 din
10.02.2000.

Membrii Consiliului care au votat decizia:

lan FELDMAN — presedinte

Oxana GUMENNAIA — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Lucia GAVRILITA — membra
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