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Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecny6nanka Mongosa, Kuwunés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare si Sfint nr.180, bir.405 6yn. WtedaH yen Mape, 180, kab. 405
tel.: +373 (0) 22 21-27-26 Ten.: +373 (0) 22 21-27-26
DECIZIE

din 06 noiembrie 2020
cauzanr. 111/20

Membrii Consiliului participanti la sedinta de deliberare:

lan FELDMAN — presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQOV — membru

au examinat, in sedinta on-line, sustinerile scrise ale

petitionarei: XXX XXX

reclamatilor: Administratia Penitenciarului nr.13 - Chisinau, Administratia Nationala a
Penitenciarelor, Institutia Penitenciara nr.7 — Rusca si

au deliberat, in sedinta inchisa, cu privire la urmatoarele.

I. Obiectul plangerii
Discriminarea condamnatei pe criteriu de dizabilitate si criteriu de limba Tn cadrul ispasirii
pedepsei de detentie.

Il. Admisibilitatea obiectului plangerii
Plangerea corespunde cerintelor art. 13 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr.
121/2012 si nu ridica exceptii de inadmisibilitate prevazute de pct. 42 din Regulamentul cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea
egalitatii aprobat prin Legea nr. 298/2012.

lll. Sustinerile partilor
Alegatiile petitionarei
Petitionara a explicat ca isi ispaseste pedeapsa penala in conditii precare de detentie cu
hrana insuficienta si alte neregularitati. Petitionara sustine ca are dizabilitati locomotorii Si se
deplaseaza cu ajutorul cadrului de mers, iar carucior cu rotile nu i se pune la dispozitie.
Petitionara a mentionat ca pentru a accede la sedintele de judecata la Curtea de Apel, la
intrarea pentru detinuti nu este rampa si a fost ridicata pe scari, fiind sustinuta de brate, iar
inapoi a fost aruncata in masina asa incét s-a lovit la cap.
Petitionara a afirmat ca informatia de pe panourile de anunturi in Penitenciarul nr. 13 —
Chisindu este publicatd doar in limba de stat si nu este tradusa in limba rusa.
Petitionara a atentionat asupra faptului ca la 13.04.2019 a fost plasata in sectorul pentru
béarbati din Penitenciarul nr. 13 — Chisindu, in camera nr. 72, in care a stat 42 de zile.

Sustinerile reclamatilor

Reclamata, Curtea de Apel Chisinau, a informat ca accesul catre sediul instantei si salile de
judecata este asigurat prin intermediul rampelor de acces adaptate corespunzator normelor
de rigoare, precum si a barelor de suport care permit accesul liber al persoanelor cu
dizabilitati locomotorii. La fel, instanta dispune de ascensor. Toate sedintele de judecata
privind cauzele penale se desfasoara la etajul unu, unde sunt amplasate si trei incaperi
pentru detinere temporara a persoanelor aflate in arest. Curtea de Apel completeaza ca
autoritatile responsabile de escortarea persoanelor aflate in arest catre sediul instantelor de
judecatd, tindnd cont de nevoile speciale ale acestora, sunt in drept sa& asigure accesul
detinutilor inclusiv prin intermediul intrarii principale a cladirii.

Reclamata, Administratia Nationald a Penitenciarelor, a informat ca dispune de mijloace
financiare pentru procurarea echipamentelor de suport pentru persoanele cu dizabilitati
aflate in detentie si , drept urmare, penitenciarul nr. 13 a primit 4 paturi functionale pentru
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persoanele cu dizabilitati. ANP explica ca pentru 13 detinuti, care au nevoie de echipament
de suport, este asigurat utilajul necesar si fiecare detinut are cate un asistent personal din
randul detinutilor.

ANP a specificat ca petitionara a fost vizitata la necesitate de personalul medical din exterior
cu administrarea tratamentului necesar. Petitionara a dispus de premergator cu rotile
personal, iar pentru deplasari de lunga durata, detinuta a beneficiat de ajutorul si suportul
altor persoane. In perioada aflarii in penitenciarul nr. 13, careva mijloace speciale de suport
si mobile nu a solicitat.

Reclamatul, Penitenciarul nr. 13 — Chisindu a informat ca petitionara dispunea de
premergétor cu rotile personal cu care se deplasa permanent prin celula. In timpul deplasarii
in afara celulei, cat si pentru deplasari de durata pe distante lungi, detinuta a beneficiat de
ajutorul si suportul altor persoane. In perioada aflarii in Penitenciarul nr. 13 — Chisinau,
petitionara nu a solicitat careva mijloace speciale de suport fizice si mobile. Reclamatul a
completat ca petitionara sistematic beneficia de literatura din biblioteca Penitenciarului nr. 13
Chisinau n limba rusa, iar informatia este publicata pe panoul de anunturi in limba de stat si
in limba rusa. Pe perioada detinerii in custodia Penitenciarului nr. 13 Chisindu s-a deplasat
de sine statator cu ajutorul premergatorului cu rotile, iar la intdmpinarea obstacolelor in timpul
deplasarii a fost ajutatid de catre angajatii escortei. in cadrul sedintei de audieri,
reperezentantul IP nr. 13 — Chisindu a completat ca celula in care se detinea petitionara se
afla in blocul nr. 3, et. 2, pe etaj se detin doar femei, este cabinet medical, iar la marginea
scarilor exista bara pentru sprijin. Femeile in IP nr. 13 — Chisinau se detin in bloc amenajat
pentru femei, iar intr-o aripa a blocului 3 este sectia medicala destinata pentru detinutii de
gen masculin. Celula nr. 72 in care s-a detinut petitionara, este o celula special amenajata
pentru persoanele care declara greva foamei. Detinuta a declarat greva foamei sub forma
de protest, respectiv, a fost izolata conform legii. Celulele nr. 108 si nr. 109 in care s-a detinut
restul timpului se afla in blocul de femei. Intrarea spre acest bloc are scari. Nu era necesitate
ca petitionara sa coboare la etajul intai, doar cadnd se deplasa la instantele de judecata,
pentru plimbari era sustinuta de angajatii penitenciarului. Cadrul cu rotile care faciliteaza
deplasarea i-a fost oferit de rude, petitionara nu a solicitat scaun, a spus ca are cadrul
personal. Reprezentantul reclamatului a explicat ca ea se deplasa singura cu exceptia
urcarii/coborarii scarilor. A mentionat ca de multe ori detinuta refuza sa fie scoasa la boxa de
plimbare o ora pe zi, conform legii. A atentionat ca blocul in care sunt detinute condamnatele
de gen feminin este in reparatie capitala si urmeaza sa fie instalate rampe de acces.

Sustinerile partii interesate

Partea interesata, Institutia Penitenciard nr.7 — Rusca a prezentat raspunsul oficial al
Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, prin care
comunica ca conform datelor din Sistemul informational automatizat gestionat de Consiliul
National pentru Determinarea Dizabilitafii si Capacitati de Munca petitionara nu a fost
identificata ca persoana cu grad de dizabilitate si mentioneaza ca institutia isi desfasoara
activitatea in conditii specifice de reformare, respectiv arhiva consiliilor teritoriale lichidate la
moment se afla in proces de consolidare cu acces fizic limitat.

in cadrul sedintei de audieri, Institutia Penitenciard nr.7 — Rusca a completat ca Hotararea
Guvernului nr.583/2016 prevede ca daca penitenciarul nu are incaperi care ar putea izola
detinuta la securitatea personala de alfi detinuti, are dreptul sa fie izolata in izolatorul
disciplinar al penitenciarului. 1zolatorul disciplinar al Penitenciarului nr.7 — Rusca a fost
renovat in anul 2017 totalmente, iar baia se afla vizavi de celula petitionarei. Toate
condamnatele s-au oferit s-0 ajute la asigurarea necesitatilor personale, astfel i-a fost
repartizatd o persoana pentru facilitarea deplasarilor la efectuarea apelurilor telefonice,
aprovizionarea cu apa potabild, la spalatul rufelor si alte necesitati. Reprezentanta IP nr. 7 —
Rusca a informat ca petitionarei i-a fost eliberat cadru de mers si inventar sportiv pentru
dezvoltarea membrelor superioare. Izolatorul disciplinar are rampa de acces. A fost intocmit
un raport catre IP nr. 16 — Pruncul, prin care s-a solicitat, in baza Ordinului ANP
141/09.08.2018 cu privire la mecanizmul de prezentare a detinutilor la Consiliului National
pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca, sa fie investigata totalmente la IP
nr. 16 — Pruncul de catre medici. Dispozitia din 16.06.2020 a fost acceptat transferul
condamnatei in IP nr. 16 — Pruncul, ca sa i se stabileasca diagnoza. Fiind adusa la fata
locului, condamnata a prezentat nemultumiri si a refuzat categoric spitalizarea in IP nr. 16 —
Pruncul, invocand ca nu i se poate asigura securitatea personala si la aceeasi data a fost
reintoarsa inapoi in Institutia Penitenciard nr.7 — Rusca. Reprezentanta IP nr. 7 — Rusca
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sustine ca s-au intreprins masuri de amenajare a sectorului unde se detine condamnata, prin
constructia pandusurilor. La fel, a completat ca petitionarei i se acorda ajutor, insa dansa nu
intotdeauna colaboreaza.

IV. Dreptul national si international relevant

4.1 Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toti cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa, nationalitate,
origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de origine sociala.

4.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca scopul
prezentei legi este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica,
sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate, origine
etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta politica sau
orice alt criteriu similar; art. 2 ofera definitia discriminarii ca fiind orice deosebire, excludere,
restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui grup de persoane, precum
si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe criteriile reale, stipulate de prezenta
lege sau pe criterii presupuse; discriminare indirecta — orice prevedere, actiune, criteriu sau
practica aparent neutra care are drept efect dezavantajarea unei persoane fata de o alta
persoana in baza criteriilor stipulate de prezenta lege, in afara de cazul in care acea
prevedere, actiune, criteriu sau practica se justifica in mod obiectiv, printr-un scop legitim si
daca mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare;
acomodare rezonabila — orice modificare sau adaptare necesara si adecvata, intr-un caz
particular, care nu impune o sarcina disproportionata sau nejustificata atunci cand este
nevoie pentru a asigura unei persoane, in cazurile stabilite de lege, exercitarea drepturilor si
libertatilor fundamentale in conditii de egalitate cu ceilalti; art. 3 stabileste ca subiecti in
domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si privat; art. 8
este interzisa orice forma de discriminare privind accesul persoanelor la: h) alte servicii si
bunuri disponibile publicului.

4.3 Legea nr. 60/2012 cu privre la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati la art.
8 alin. (8) stipuleaza ca pentru asigurarea egalitatii si eliminarea discriminarii persoanelor
cu dizabilitati, statul promoveaza masuri de adaptare rezonabila; art. 17 alin. (1) prevede
ca in scopul asigurarii unei vieti independente persoanelor cu dizabilitati, autoritatile publice
centrale si locale, organizatiile nonguvernamentale, agentii economici, indiferent de forma
de organizare juridica, in functie de competentele lor functionale, evalueaza situatia in
domeniu si intreprind masuri concrete pentru a facilita accesul persoanelor cu dizabilitati,
in conditii de egalitate cu ceilalti, la mediul fizic, la transport, la informatie si la mijloacele
de comunicare, inclusiv la tehnologia informatiei si la comunicatiile electronice, la alte
utilitati si servicii deschise sau furnizate publicului, atat in localitatile urbane, céat si in
localitatile rurale, in conformitate cu normativele in vigoare; la alin. (2) stipuleaza ca
identificarea si eliminarea obstacolelor/barierelor fata de accesul deplin al persoanelor cu
dizabilitati trebuie aplicate in special la cladiri, drumuri, mijloace de transport si alte utilitati
interioare si exterioare, inclusiv scoli, case, institutii publice si locuri de munca, la serviciile
de informare si comunicare, inclusiv serviciile electronice si de urgenta, de asemenea la
alte utilitati si servicii publice; alin. (3) stabileste ca proiectarea si dezvoltarea bunurilor,
serviciilor, echipamentelor si utilitatilor se fac in baza designului universal, care presupune
o adaptare minima si la cel mai scazut cost a acestora, astfel incat ele sa raspunda nevoilor
specifice ale persoanelor cu dizabilitati; art. 18 alin. (1) prevede ca nu se admite
proiectarea si construirea centrelor populate, formarea cartierelor de locuit, elaborarea
solutiilor de proiect, constructia si reconstructia cladirilor, instalatiilor, complexelor si
comunicatiilor, de asemenea producerea sau achizitia mijloacelor de transport public urban,
a mijloacelor de informare si de telecomunicatii fara amenajarea acestor obiective si
mijloace in asa mod incat persoanele cu dizabilitati sa aiba acces la ele si sa le poata utiliza;
alin. (2) statueaza ca autoritafile responsabile au obligatia sa autorizeze functionarea
obiectelor de utilitate publica specificate la alin. (1) numai in conditiile respectarii
normativelor in domeniu, astfel incat persoanele cu dizabilitati sa aiba la ele un acces
neingradit; art. 26 stabileste ca persoanele cu funciii de raspundere, intreprinderile,
institutiile si organizatiile indiferent de forma de proprietate, care nu indeplinesc prevederile
prezentei legi in ceea ce priveste eliminarea barierelor existente si amenajarea adecvata,
conform normativelor in vigoare, a cladirilor, instalatiilor si incaperilor, inclusiv a celor de
locuit, a mijloacelor de transport in comun, a mijloacelor de informare si de telecomunicatii,



a obiectivelor culturale, turistice, a complexelor (salilor) sportive si a altor obiecte ale
infrastructurii sociale pentru a asigura accesul la ele si utilizarea lor de catre persoanele cu
dizabilitati poarta raspundere in conformitate cu Codul contraventional.

4.4 Legea privind aprobarea Conceptiei politicii nationale a Republicii Moldova nr. 546 din
19.12.2003 in capitolul | prevede ca limba rusa care, in conformitate cu legislatia in vigoare,
are statutul de limba de comunicare interetnica se aplica si ea in diverse domenii ale vietii
statului si societatii. Politica nationala trebuie sa fie orientate spre neadmiterea restrangerii
sferei de folosire a limbii ruse in diverse domenii ale vietii statului si societatii.

4.5 Legea cu privire la drepturile persoanelor apartinadnd minoritatilor nationale si statutul
juridic al organizatiilor lor nr. 382 din 19.07.2001 la art. 4 alin. (2) prevede ca orice
discriminare din motivul apartenentei la o minoritate nationala este interzisa; art. 7 stipuleaza
ca persoanele apartinand minoritatilor nationale au dreptul la libera folosire a limbii materne,
atat in scris, cat si oral, sa aiba acces la informatii in aceasta limba, sa o difuzeze si sa faca
schimb de informatii.

4.6 Hotararea Guvernului nr. 1464 din 10.12.2016 privind aprobarea Strategiei de
consolidare a relatiilor interetnice in Republica Moldova pentru anii 2017-2027 la pct.
1.2 prevede ca limba rusa este utilizata pe teritoriul Republicii Moldova in decursul unei
perioade indelungate in diferite domenii ale vietii socio-economice a statului, iar o parte
semnificativa a populatiei cunoaste si vorbeste limba rusa. Pe teritoriul Republicii Moldova
limba rusa are statut de limba de comunicare interetnica.

4.7 Hotararea Guvernului nr. 583 din 26 mai 2016 cu privire la Statutul executarii pedepsei
de catre detinuti, sectiunea 12 pct. 133 prevede pentru asigurarea securitatii personale a
detinutului, administratia penitenciarului este obligata sa-l izoleze de alfi detinuti, utilizadnd in
aceste scopuri diverse incaperi, care corespund cerintelor pentru detentia persoanei, inclusiv
celulele izolatoarelor disciplinare. Restrictiile prevazute de prezentul Statut privind conditiile
de detentie in izolatorul disciplinar, temeiul si modul de incarcerare, in cazul dat, nu se extind
asupra detinutului transferat din motive de securitate personala; pct. 122. nu se iau in primire
fara a fi insofiti de lucratorii medicali: invalizii care necesita ajutor pentru a se deplasa.

4.8 Codul De Executare nr. 443 din 24.12.2004 la art. 1672 in timpul executarii pedepselor este
interzisa orice forma de discriminare pe criteriile prevazute la art. 3 din prezentul cod, precum
si pe motiv de virsta, dizabilitate, boala cronica contagioasa sau necontagioasa, infectie
HIV/SIDA; art. 205 alin. (1) lit. a) in penitenciare se detin separat femeile - de barbatj; art.
208 alin. (1) condamnatului i se asigura accesul la informatia difuzata prin mijloacele de
informare Tn masa; alin. (2) administratia penitenciarului are obligatia de a lua toate masurile
necesare pentru asigurarea aplicarii dispozitiilor legale privind liberul acces la informatiile
pentru condamnatj; art. 209 alin. (1) dispozitiile Codului penal referitoare la executarea
pedepsei, ale prezentului cod, ale Statutului executarii pedepsei de catre condamnati, ale
Legii privind accesul la informatie, dispozitiile ordinelor emise in temeiul prezentului cod si
ale regulamentului de ordine interioara a penitenciarului, precum si modificarile acestora, sint
aduse la cunostintd persoanelor condamnate sau sunt puse la dispozitia lor, in limba
moldoveneasca sau in limba pe care o inteleg, imediat dupa primirea in penitenciar; alin. (2)
textele dispozitiilor legale specificate in alin. (1) al prezentului articol se pun la dispozitia
persoanelor condamnate, in penitenciare, in locuri accesibile; alin. (3) in cazul persoanelor
condamnate care au deficiente de comunicare, dispozitiile legale specificate in alin. (1) al
prezentului articol |li se aduc la cunostintd prin modalitai care sa permitd intelegerea
acestora; alin. (4) aducerea la indeplinire a dispozitiilor alin.(1) si (3) ale prezentului articol
se consemneaza intr-un proces-verbal; art. 212. alin. (2) condamnatii cu dizabilitati severe
si accentuate, pensionarii, femeile condamnate gravide sau femeile condamnate care au cu
sine copii, suplimentar la ratia alimentara gratuita, pot folosi, fara restrictii, banii aflati la contul
lor de peculiu pentru procurarea produselor alimentare si obiectelor de prima necesitate; art.
228 alin. (2) femeilor gravide condamnate, mamelor care alapteaza, condamnatilor minori,
condamnatilor care lucreaza in conditii grele si nocive, precum si condamnatilor bolnavi,
conform indicatiilor medicului, si condamnatilor cu dizabilitati severe si accentuate li se
stabileste o ratie alimentara suplimentara.

4.9 Hotararea nr. 583/2006 cu privire la aprobarea Statutului executarii pedepsei de catre
condamnati la pct. 13. Repartitia detinutilor se efectueaza de catre Administratia Nationala
a Penitenciarelor in raport cu forma detentiei aplicata fata de ei, precum si in functie de
categoria penitenciarului stabilita prin hotarirea instantei, astfel: persoanele de sex feminin
condamnate la pedeapsa inchisorii — in penitenciare pentru femei la regim initial de detentie;
pct. 122. Nu se iau in primire fara a fi insotiti de lucratorii medicali: persoanele cu dizabilitati
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care necesita ajutor pentru a se deplasa; pct. 478. detinutilor minori, detinutelor gravide,
mamelor care alapteaza, condamnatilor care lucreaza in conditii grele si nocive, persoanelor
cu dizabilitati severe si accentuate, precum si detinutilor bolnavi, conform indicatiilor
medicului, li se stabileste o ratie alimentara suplimentara; pct. 484. detinutii minori,
persoanele cu dizabilitati severe si accentuate, pensionarii, definutele gravide si care au cu
sine copii, suplimentar la ratia alimentara gratuita, pot folosi, fara restrictii, banii aflati la contul
lor de peculiu pentru procurarea produselor alimentare si obiectelor de prima necesitate.
Conventia-cadru pentru protectia minoritatilor nationale la art. 10 alin. (1) prevede ca
Partile se angajeaza sa recunoasca oricarei persoane apartinand unei minoritati nationale
dreptul de a folosi liber gi fara ingerinta limba sa minoritara, in privat si in public, oral si in
scris.

Protocolul nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului la art. 1 prevede ca
exercitarea oricarui drept prevazut de lege trebuie sa fie asigurata fara nici o discriminare
bazata, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba, religie, opinii politice sau orice alte opinii,
origine nationald sau sociala, apartenenta la o minoritate nationala, avere, nastere sau
oricare alta situatie.

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati ratificata de Republica
Moldova in iulie 2010, prevede discriminare pe criterii de dizabilitate Thseamna orice
diferentiere, excludere sau restrictie pe criterii de dizabilitate, care are ca scop sau efect
diminuarea sau prejudicierea recunoasterii, beneficiului sau exercitarii in conditii de egalitate
cu ceilalti a tuturor drepturilor si libertafilor fundamentale ale omului in domeniul politic,
economic, social, cultural, civil sau in orice alt domeniu. Termenul include toate formele de
discriminare, inclusiv refuzul de a asigura o adaptare rezonabild; adaptare rezonabila
inseamna modificarile si ajustarile necesare si adecvate, care nu impun un efort
disproportionat sau nejustificat atunci cand este necesar intr-un caz particular, pentru a
permite persoanelor cu dizabilitati sa se bucure sau sa-si exercite, in conditii de egalitate cu
ceilalti, toate drepturile si libertatile fundamentale ale omului; design universal inseamna
proiectarea produselor, mediului, programelor si serviciilor, astfel incat sa poata fi utilizate de
catre toate persoanele, pe cat este posibil, fara sa fie nevoie de o adaptare sau de o
proiectare specializate. Design Universal nu va exclude dispozitivele de asistare pentru
anumite grupuri de persoane cu dizabilitati, atunci cand este necesar; principiile Conventiei
sunt: (a) respectarea demnitatii inalienabile, a autonomiei individuale, inclusiv a libertatii de
a face propriile alegeri, si a independentei persoanelor; (b) nediscriminarea; (d) respectul
pentru diversitate si acceptarea persoanelor cu dizabilitati ca parte a diversitatii umane si a
umanitatii; (e) egalitatea de sanse; (f) accesibilitatea; la art. 1 stabileste ca, persoanele cu
dizabilitati sunt acele persoane care au incapacitati fizice, mentale, intelectuale sau
senzoriale de durata, deficiente care, in interactiune cu diferite bariere, pot ingradi
participarea deplina si efectiva a persoanelor in societate in conditii de egalitate cu ceilalij;
art. 5 alin. (1) statele participante recunosc ca toate persoanele sunt egale in fata legii si au
dreptul, fara discriminare, la protectie si beneficii egale din partea legii; alin. (2) statele
participante vor interzice toate formele de discriminare din cauza dizabilitatii si garanteaza,
persoanelor cu dizabilitafi, protectie juridica egala si eficienta contra discriminarii in orice
temei; alin. 3 pentru a promova egalitatea si a elimina discriminarea, statele participante vor
lua toate masurile necesare pentru a garanta o adaptare rezonabila; alin. 4 masurile
specifice care sunt necesare pentru a accelera sau obtine egalitatea de facto a persoanelor
cu dizabilitati nu vor fi considerate discriminare, in contextul prezentei Conventii; art. 13 alin.
1. statele parti vor asigura acces efectiv la actul de justitie pentru persoanele cu dizabilitatj,
in conditii de egalitate cu ceilalti, inclusiv prin asigurarea de ajustari de ordin procedural si
adecvate varstei, pentru a le facilita un rol activ ca participanti directi si indirecti, inclusiv ca
martori, in toate procedurile legale, inclusiv etapele de investigatie si alte etape preliminare;
alin. 2. pentru a sprijini accesul efectiv la actul de justitie al persoanelor cu dizabilitati, Statele
Parti vor promova formarea corespunzatoare a celor care lucreaza in domeniul administrarii
justitiei, inclusiv a personalului din politie si penitenciare; art. 14 alin. 2 statele parti se vor
asigura ca, in cazul in care persoanele cu dizabilitati sunt lipsite de libertate, ca urmare a
oricarui proces, acestea au dreptul, in conditii de egalitate cu ceilalti, la garantii, conform
legislatiei internationale privind drepturile omului si ca vor fi tratate in conformitate cu
obiectivele si principiile prezentei Conventji, inclusiv prin asigurarea unor adaptari rezonabile.
Comentariul General cu privire la accesibilitate nr. 2 din 2014 adoptat de Comitetul
ONU pentru drepturile persoanelor cu dizabilitati la pct. 25 noteazad ca accesibilitatea
vizeaza un grup de persoane, in timp ce acomodarea rezonabila vizeaza persoane
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individuale. Acest lucru Thseamna asigurarea accesibilitatii Thainte de a primi o cerere
individuala pentru a se folosi un loc sau un serviciu. Statele parti trebuie sa stabileasca
standarde de accesibilitate, care trebuie sa fie adoptate in urma consultérii cu organizatiile
persoanelor cu dizabilitati si trebuie sa fie puse la dispozitia furnizorilor de servicii,
constructori si alti factori relevanti. Standardele de accesibilitate trebuie sa fie extinse si
standardizate. in conformitate cu prevederile Conventiei, Statele parti nu pot sa invoce
austeritatea ca o scuza pentru esecul de a asigura accesibilitatea treptata pentru persoanele
cu dizabilitati. Obligatia de a pune in aplicare accesibilitatea este neconditionata, adica
entitatea obligatd sa asigure accesibilitatea nu poate invoca sarcina disproportionata ca
justificare a lipsei accesibilitatii.

V. in concluzie, Consiliul retine urmatoarele
Din materialele dosarului, Consiliul stabileste ca urmeaza sa se pronunte asupra existentei
faptei de discriminare pe criteriu de dizabilitate si limba in procesul de executare a pedepsei
privative de libertate.
Consiliul reaminteste ca atat legislatia nationala (art. 15 alin.1 gi art. 19 din Legea nr. 121 cu
privire la asigurarea egalitatii), cat si practica Curtii Europene a Drepturilor Omului (printre
multe altele, a se vedea cauza Dordevic c. Croatia par. 82-84, par.177, cauza Chassagnou
si altii v. Franta par. 91-92, Timishev v. Rusia par.57) stabilesc o regula speciala referitor la
sarcina probei in litigiile privind discriminarea, si anume: sarcina probei trece la reclamat
atunci cand petitionara/petitionarul prezintd dovezi din care se poate prezuma ca a existat
un tratament discriminatoriu.
Consiliul reaminteste ca in conformitate cu jurisprudenta CEDO,! dreptul de a nu fi
discriminat, garantat de Conventie, este incalcat nu numai atunci cand statele trateaza in
mod diferit persoane aflate in situatii analoage, fara a oferi justificari obiective si rezonabile,
dar si atunci cand statele omit sa trateze diferit, tot fara justificari obiective si rezonabile,
persoane aflate in situatii diferite, necomparabile.
Tindnd cont de natura alegatiilor invocate, Consiliul a retinut ca petitionara, persoana cu
deficiente locomotorii, se afla in situatie diferitd fatd celelte detinute/detinuti, respectiv,
conditiile de detentie ale ei ar fi trebuit sa fie adaptate necesitatilor sale particulare. In egala
masura, Consiliul a luat act ca petitionara este vorbitoare de limba rusa, respectiv si din
aceasta perspectiva, administratia penitenciarelor ar trebui s& intervind cu masuri de
acomodare, astfel incét petitionara precum si alti detinuti/detinute sa aiba acces la informatia
de interes pentru ei in limba pe care o inteleg.
Consiliul, examinand alegatiile petitionarei, a prezumat ca institutiile penitenciare in care
este/a fost detinuta petitionara (Penitenciarul nr. 13 si Penitenciarul nr. 7) nu sunt suficient
pregatite pentru a oferi conditii adaptate necesitatilor sale particulare. In special, Consiliul a
retinut ca petitionara, in particular, si, in general, detinutii cu diverse definicente intdmpina
diferite bariere, neinlaturarea carora se ridica la pragul de gravitate a unui tratament inuman.
In acest sens, Consiliul a retinut c& conditiile de detentie nu sunt accesibilizate corespunzétor
detinerii unei persoane cu dizabilitati (nici celula si nici blocul sanitar). Mai mult, Consiliul a
luat act ca aceasta categorie de persoane (detinutii/detinutele cu dizabilitati), in lipsa
conditiilor adecvate necesitatilor lor, nu beneficiaza de servicii si/sau echipamente de suport.
In conformitate cu art.15 alin.(1) din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012,
sarcina de a proba ca faptele in cauza nu constituie discriminare revine persoanei/institutiei
despre care se presupune cd a comis fapta discriminatorie. In situatia respectiva, Consiliul
urmeaza sa aprecieze daca persoanal/institutia vizatd a intreprins modificarile si/sau
adaptarile suficiente si adecvate si daca acestea corespund testului proportionalitatii pentru
a asigura detentia petitionarei in conditii de egalitate cu ceilalti si cu respectarea demnitatii
acesteia.
Cat priveste chestiunea invocata de petitionara cu privire la neacomodarea necesitatilor
lingvistice pentru minoritatile etnice in Penitenciarul nr. 13 — Chisinau, Consiliului i-au fost
prezentate probe (poze ale panoului de anunturi si copia Registrului de evidenta al cartilor
eliberate detinutilor din Biblioteca Penitenciarului nr. 13 - Chisinau) care demonstreaza faptul
ca informatia este publicata in limba romana si limba rusa si petitionarei i-au fost eliberate
materiale informative solicitate in limba rusa si in limba romana, sub semnatura. Astfel,
Consiliul noteaza ca prezumtia discriminarii instituitd sub acest aspect a fost combatuta.

1 cazul Thlimmenos impotriva Greciei din 6 aprilie 2000
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In partea ce priveste alegatiile petitionarei cu privire la lipsa accesibilitatii Curtii de Apel
Chisinau, reclamata a prezentat argumente si probe privind asigurarea acomodarii
rezonabile a institutiei pentru persoanele cu dizabilitati locomotorii. Astfel, Consiliul apreciaza
pretentiile catre Curtea de Apel Chisindu cu privire la inaccesibilitate ca fiind nefondate.
Examinand alegatiile referitoare la lipsa acomodarii rezonabile, Consiliul a luat de pozitia
adminsitratiei Penitenciarul nr. 7 — Rusca care a informat ca petitionarei i-a fost repartizata o
persoana pentru facilitarea deplasarilor si oferirea de sprijin, inclusiv oferirea unui cadru de
mers. De asemenea, Consiliuliul a examinat si sustinerile Administratiei Penitenciarului nr.
13 — Chisinau, care a sustinut ca pe etajul unde a fost detinuta petitionara se detin doar
femei, exista cabinet medical, iar la marginea scarilor exista bara pentru sprijin, petitionara
avand la dispozitie un premergator.

Apreciind critic sustinerile reclamatei, adminsitratiei Penitenciarul nr. 7 — Rusca, Consiliul
observa ca petitionara este detinuta in izolatorul disciplinar, care nu este un loc de detinere.
Totodata, Consiliul noteaza ca persoana de suport a fost identificatd din randurile
persoanelor detinute. Aceasta abordare nu este conforma standardelor in domeniul
drepturilor omului deoarece este bazatd pe buna vointd a persoanelor detinute, nu pe
obligatji ale autoritatilor aferente drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

Examinand sustinerile Administratiei Penitenciarului nr. 13 — Chisinau, Consiliul subliniaza
ca accesiblitatea este o preconditie esentiala pentru realizarea tuturor drepturior persoanelor
cu dizabilitati detinute in penitenciar. Consiliul retine ca petitionara nu a fost plasata in celula
acomodata persoanelor cu dizabilitati. Bara de sprijin la marginea scarior nu este suficienta
pentru a facilita mobilitatea persoanelor cu dizabilitati si realizarea dreptului la plimbari in aer
liber. Reclamatul nu si-a epuizat sarcina probei pentru a demonstra Consiliului ca masuri de
acomodare rezonabila au fost intreprinse pentru a facilita mobilitatea personala a
petitionarei.

Consiliul, analizdnd masurile de suport oferite petitionarei, ajunge la concluzia ca acestea nu
pot fi considerate acceptabile. Respectiv, Consiliul atrage atentia Administratiei Nationale a
Penitenciarelor despre obligatia de accesibilizare treptatd si intreprindere masurilor de
acomodare rezonabila a conditiilor de detentie in vederea prevenirii situatiilor de discriminare
a detinutilor/detinutelor cu dizabilitati si imperativul schimbarii paradigmei de la abordarea
medicala la cea sociala a dizabilitatii in detentie.

Suplimentar, pe parcursul examinarii cauzei, Consiliul a identificat ca prevederea din pct.
112 din Statutul executérii pedepsei de catre condamnati si anume reglementarea potrivit
careia persoanele cu dizabilitati, care necesita ajutor pentru a se deplasa, nu se iau in primire
fara a fi insotiti de lucratorii medicali? contravine Conventiei ONU cu privire la Drepturile
Persoanelor cu Dizabilitati. Consiliul noteaza ca abordarea medicala a dizabilitatii si lipsa
serviciilor adecvate de sprijin nu contribuie la incluziunea efectiva a persoanelor cu dizabilitati
in detentie.

Astfel, conducéndu-se de prevederile art. 2 si art. 15 alin. (4) din Legea cu privire la asigurarea
egalitatii nr. 121 din 25.05.2012, coroborat cu pct. 61 din Regulamentul cu privire la activitatea
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, aprobat prin Legea
nr. 298/2012,

CONSILIUL DECIDE

Faptele constatate in privinta alegatiilor referitoare la neacomodarea rezonabila a
necesitatilor lingvistice ale petitionarei nu constituie discriminare.

. Faptele constatate in privinta alegatiilor referitoare la inaccesibilitatea sediului Curtii de Apel

Chisinau se resping ca nefondate.

Faptele constatate in privinta alegatiilor referitoare la neacomodarea rezonabild a
necesitéatilor specifice locomotorii ale petitionarei constituie discriminare.

Consiliul recomanda Administratiei Penitenciarului nr. 7 sa intreprinda masuri adecvate de
acomodare rezonabila si incluziune a petitionarei, prin plasarea acesteia in celuld acomodata

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=85411&lang=ro, pct. 122
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(inclusiv blocul sanitar), in sectorul locativ si prin oferirea serviciilor adecvate de sprijin pentru
a asigura realizarea drepturilor petitionarei in conditii de egalitate cu ceilalti.

5. Tn vederea prevenirii faptelor discriminatorii pe viitor, Consiliul recomanda Penitenciarului nr.
13 sa intreprindd masuri adecvate de accesibilizarea a celulelor si spatiilor de uz comun si
sa dezvolte servicii adecvate de sprijin pentru a asigura realizarea drepturilor definutilor cu
dizabilitati In conditji de egalitate cu ceilaltj.

6. Consiliul recomanda Administratiei Nationale a Penitenciarelor sa intreprindé urmatoarele
actiuni:

» auto-evaluarea gradului de accesibilitate fizicad si informationald a institutiilor
penitenciare, inclusiv. a numarului detinutilor/detinutelor care au nevoie de
echipamente de suport (aparate auditive, fotolii rulante, cadre de mers) si de asistenti
personali;

» aprobarea planurilor de actiuni indreptate spre accesibilizarea institutiilor
penitenciare, cu includerea actiunilor referitoare la procurarea echipamentelor de
suport pentru detinutii/detinutele cu dizabilitati;

» saprevada linii bugetare distincte pentru procurarea echipamentelor de suport pentru
detinutii/detinutele cu dizabilitati si pentru serviciul de asistenta sociala si asistenta
personala, abilitare si reabilitare.

7. Consiliul recomanda Ministerului Justitiei sa inifieze modificarea Statutului executarii

pedepsei de catre condamnati prin prisma abordarii sociale a dizabilitatii.

Decizia se comunica partilor si va fi facuta publica pe adresa www.egalitate.md.

Decizia poate fi contestata, in decurs de 30 de zile de la data comunicarii, la Judecatoria

Chisinau, sediu Rascani, situatd pe adresa: mun. Chisinau, str. Kiev, 3.
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