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Membrii Consiliului participanti la examinarea sesizarii:

lan FELDMAN - presedinte
Svetlana DOLTU — membra
Andrei BRIGHIDIN — membru
Victorina LUCA — membra

I. Faptele sesizate
In data de 18 martie 2020, in adresa Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii Si asigurarea egalitatii a parvenit solicitarea privind examinarea corespunderii
prevederilor Regulamentului cu privire la acordarea medaliei ,Sanni Ana” (medalie pentru
maternitate) in UTA Gagauzia aprobat prin Hotararea Comitetului Executiv al Gagauziei
nr. 5/4 din 04 februarie 2019 (in continuare Regulament) cu standardele privind
nediscriminarea.

II.  Temeiul emiterii avizului consultativ
Consiliul, conducéndu-se de prevederile art. 12 alin.(1) lit. a), lit. b) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012 si pct. 19, pct. 32 lit. a) din Regulamentul de activitate al
Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii Si asigurarea egalitatii aprobat prin
Legea nr. 298/2012, emite prezentul aviz.

[ll.  Dreptul national si international relevant

3.1 Constitutia Republicii Moldova prin art. 16 alin. (2) prevede ca toli cetatenii Republicii
Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara deosebire de rasa,
nationalitate, origine etnica, limba, religie, sex, opinie, apartenenta politica, avere sau de
origine sociala.

3.2 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul legii este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea egalitatii
tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica, economica,
sociala, culturala si alte sfere ale vietii, fara deosebire de rasa, culoare, nationalitate,
origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie, apartenenta
politicd sau orice alt criteriu similar; art. 2 oferd definitia discriminarii ca fiind orice
deosebire, excludere, restrictie ori preferinta in drepturi si libertati a persoanei sau a unui
grup de persoane, precum si sustinerea comportamentului discriminatoriu bazat pe
criteriile reale, stipulate de prezenta lege sau pe criterii presupuse; art. 3 stabileste ca
subiecti Tn domeniul discriminarii sunt persoanele fizice si juridice din domeniul public si
privat; art. 6 stipuleaza ca orice forma de discriminare este interzisa. Promovarea unei
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politici sau efectuarea unor actiuni sau inactiuni care incalca egalitatea in drepturi a
persoanelor trebuie sa fie inlaturata de autoritatile publice competente si sanctionata
conform legislatiei; art. 8 prevede interzicerea discriminarii privind accesul la serviciile si
bunurile disponibile publicului.

3.3 Regulamentul cu privire la acordarea medaliei ,$Sanni Ana” (medalie pentru

3.4

maternitate) in UTA Gagazuia, aprobat prin Hotararea Comitetului Executiv al
Gagauziei nr. 5/4 din 04 februarie 2019 la pct. 1 stabileste ca medalia ,Sanni Ana” se
acorda femeilor care au nascut si educat cinci si mai multi copii, detin cetatenia Republicii
Moldova si au domiciliul pe teritoriul UTA Gagauzia; pct. 8 stabileste ca medialia pentru
maternitate se confera in cazul implinirii varstei de la 4 la 6 ani de catre ultimul copil si
doar in cazul cand ceilalti copii sunt in viata; pct. 9 lit. a) stipuleaza ca la acordarea
medaliei Sanni Ana se ia in considerare si copii infiiati de catre mama in conformitate cu
legislatia; pct. 12 lit. g) prevede ca unul dintre documentele care se prezinta impreuna cu
solicitarea de acordare a medaliei Sanni Ana este certificatul de la medicul narcolog
privind confirmarea ca mama nu a fost luata in evindenta in legatura cu tratarea de
alcoolism, narcomanie, toxicomanie; pct. 15 statueaza ca temei de refuz in acordarea
medaliei poate fi existenta atat in cazul mamei, cat si a copiilor a antecedentelor penale;
pct. 20 statueaza ca lipsirea de medalie se face prin dispozitia guvernatorului Gagauziei
in cazul in care medaliata este condamnata pentru infractiune la solicitarea autoritatii sau
a persoanei; pct. 22 prevede ca femeia, careia ii este acordatd medalia Sanni Ana, are
dreptul la o recompensa baneasca unica in cuantum de 1000 lei pentru fiecare copil in
viata pentru care i-a fost acordata medalia.

Legea cu privire la asigurarea egalitaii de sanse intre femei si barbati nr. 05/2006 in
art. 5 alin. (1) statueaza ca in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de
drepturi si libertati egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor; art. 5
alin. (2) prevede ca promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura
egalitatea de sanse intre femei si barbati se considera discriminare si trebuie sa fie
inlaturata de autoritatile publice competente, conform legislatiei.

3.5 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale la art. 2

prevede ca statele parii la prezentul Pact se angajeazd sa garanteze ca drepturile
enuntate in el vor fi exercitate fara nici o discriminare intemeiata pe rasa, culoare, sex,
limba, religie, opinie politicd sau orice altd opinie, origine nationala sau sociala, avere,
nastere sau orice alta Tmprejurare.

3.6 Conventia ONU asupra eliminarii tuturor formelor de discriminare fata de femei la

4.1

4.2

art. 4 alin. 2 stipuleaza ca adoptarea de catre statele parti a unor masuri speciale, inclusiv
cele prevazute in prezenta Conventie, care au drept scop ocrotirea maternitatii, nu este
considerata un act discriminatoriu.

IV. in Concluzie, Consiliul retine urmétoarele.

Consiliul, analizadnd conditiile pentru acordarea medaliei si a suportului banesc stabilite in
regulamentul examinat (denumit in continuare beneficiu), retine ca urmeaza sa se
pronunte, prin prisma principiilor nediscriminarii si egalitatii, asupra urmatoarelor:

a) acordarea beneficiului doar mamelor nu si tatilor;

b) instituirea intervalului de varsta pentru ultimul copil drept preconditie de obtinere a

beneficiului;

c) stabilirea extra conditiilor privind personalitatea solicitantului.
Referitor la primul aspect, Consiliul noteaza ca potrivit art. 2 din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012 constituie discriminare directa tratarea unei persoane in
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baza oricaruia dintre criteriile prohibite in maniera mai putin favorabila decéat tratarea altei
persoane intr-o situatie comparabila.

Consiliul retine ca potrivit pct. 1 din Regulament, medalia este acordata exclusiv femeilor
care au nascut si educat cinci si mai multi copii. in egald masura, Consiliul retine si faptul
ca, potrivit pct. 9 lit. @) din Regulament, la acordarea medaliei se ia in consideratie si copii
infiati, nu doar cei nascuti. Astfel, dat fiind faptul ca, potrivit Regulamentului, beneficiul
poate fi acordat nu doar mamelor care au nascut, dar si celor care au infiat copii, omagiul
si recunostinta manifestata prin acest beneficiu nu sunt legate strict de aspectul biologic,
reproductiv al femeii, ci de calitatea educatiei oferite copiilor.

Prin urmare, Consiliul stabileste cd mamele care educa cinci si mai multi copii (atat
biologici, céat si infiati) sunt in situatii similare cu tatii care educa cinci si mai multi copii
(atat biologici, cat si infiati), insa acestia din urméa sunt exclusi de la posibilitatea de a
obtine beneficiul respectiv. Cu alte cuvinte, Consiliul constatéd ca persoanele aflate in
situatii similare sunt tratate diferit. Consiliul subliniaza ca pentru a fi in fata unei fapte de
discriminare tratamentul diferentiat trebuie sa fie determinat de existenta unui criteriu
protejat. Tn situatia invocata, Consiliul observa ca se opereaza o diferenta de tratament pe
criteriu de gen, care este prevazut in mod expres in art.1 alin. (1) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012.

Conform jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului o diferentd de tratament se
considera discriminatorie, daca nu are la baza o justificare obiectiva si rezonabila, adica
nu urmareste un scop legitim sau nu exista un raport de proportionalitate rezonabil intre
scopul urmarit si mijloacele utilizate pentru realizarea lui.

Consiliul, observand ca acest beneficiul nu este oferit in scopul protectiei maternitatii sub
aspect procreativ al femeii, stabileste ca diferenta de tratament instituita, nu se bazeaza
pe aspectele biologice, ci pe cele de ,rolul social” al femeii percepute ca mama. Astfel,
potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului in cauza Konstantin Markin vs.
Rusia, diferentele fondate pe sex necesita justificari deosebit de serioase si ca referintele
la traditii, la supozitii de ordin general sau la atitudinile sociale predominante intr-o
anumita tarad nu pot fi considerate, ca atare, justificari suficiente pentru o diferenta de
tratament. Respectiv, Consiliul nu gaseste o justificare a tratamentului diferentiat stabilit.
Consiliul recomanda aducerea in concordantd a prevederilor examinate cu principiile
nediscriminarii si egalitatii, Tn sensul reglementarii posibilitati acordarii beneficiului
respectiv si tatilor care educa cinci si mai multi copii (atat biologici, cat si infiati). Tn
viziunea Consiliului, formularea optima ar fi operarea cu sintagma de parintele care educa
cinci si mai multi copii, indiferent ca sunt biologici sau infiati.

Cat priveste intervalul de varsta prevazut la pct. 8 din Regulament care stipuleaza expres
ca medalia se acorda doar in cazul cand ultimul copil a atins varsta de 4 pana la 6 ani si
aflarea in viata a celorlalti copii, Consiliul noteaza urmatoarele. Consiliul reaminteste ca
tratamentul diferentiat al persoanelor aflate Tn situatii similare Th baza unui criteriu protejat,
fara o justificare obiectiva si rezonabila, constituie discriminare. Astfel, examinand situatia
reglementata la acest punct, Consiliul stabileste ca toti parintii care educa cinci si mai
multi copii se afla Tn situatii comparabile din perspectiva efortului si provocarilor cu care se
ciocnesc in procesul cresterii si educarii. Astfel, Consiliul noteaza ca daca autoritatile au
decis acordarea unui beneficiu drept recompensa si/sau ajutor pentru parintii care cresc si
educa mai multi copii, acesta trebuie sa fie disponibil tuturor, indiferent de varsta copiilor,
or greutatile familiilor cu copii pana la 4 ani sunt comparabile cu greutatile familiilor care
au copii cu varste mai mari.
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Consiliul, examinand daca diferenta de tratament poate fi justificata obiectiv si rezonabil, a
luat act de explicatiile Comitetului Executiv al Gagauziei. Acesta sustine ca pe teritoriul
UTA Gagauzia exista diferite programe sociale in care copiii din regiune sunt beneficiari,
de aceea a fost luata decizia stabilirii diapazonului de varsta, fiind inclusi cu
preponderenta copiii care nu au posibilitatea sa participe in cadrul altor programe sociale.
Consiliul subliniaza ca existenta altor programe sociale axate pe sustinerea copiilor nu
constituie o justificare obiectiva si rezonabila pentru instituirea limitei de varsta pentru
ultimul copil drept preconditie de abtinere a beneficiului acordat parintilor drept omagiu si
recunostinta pentru educarea copiilor. Cu alte cuvinte, excluderea copiilor din alta
categorie de varsta doar din considerentul ca pot participa in cadrul altor programe
sociale nu este justificatd obiectiv si rezonabil, findca scopul Regulamentului priveste
persoana celui care este medaliat si nu a copiilor in sine. Astfel, stabilirea intervalului de
varsta este discriminatorie, deoarece exclude mamele care au nascut copii, precum Si
persoanele care au infiat cinci si mai multi copii si ii educ daca acestia au o varstd mai
mica decat limita minima prestabilita.
Consiliul recomanda excluderea intervalului de varsta a copiilor, ceea ce ar permite
acordarea medaliei tuturor persoanelor care au nascut si educa cinci si mai multi copii.
in concluzie, avand in vedere cele mentionate si urmarind scopul de inlaturare a
reglementarilor care nu sunt conforme cu standardele privind nediscriminarea, Consiliul
formuleaza urmatoarele recomandari:

> reglementarea posibilitatii acordarii beneficiului respectiv parintelui care educa

cinci si mai multi copii, indiferent ca sunt biologici sau infiati;
> excluderea intervalului de varsta pentru ultimul copil drept preconditie de
obtinere a beneficiului.

Presedinte lan FELDMAN



