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AVIZ CONSULTATIV

din 06 noiembrie 2019

Membrii Consiliului participanti la examinarea sesizarii:

lan FELDMAN - presedinte

Svetlana DOLTU — membra

Andrei BRIGHIDIN — membru

Victorina LUCA — membra

Evghenii Alexandrovici GOLOSCEAPQV — membru

I.  Motivul si faptele sesizarii

1.1La data de 05 noiembrie 2019, in adresa Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitati a parvenit scrisoarea Universitati de Stat de
Medicina si Farmacie ,Nicolae Testemitanu” cu solicitarea de a examina corespunderea
cu standardele privind nediscriminarea a initiativei de modificare a procedurii de
admitere la studii in Universitate si a procedurii de sustinere a examenelor pentru
studentii straini prin introducerea obligativitatii examinarii la consumul de substante
psihotrope.

Il. Temeiul emiterii avizului consultativ
2.1 Consiliul, conducandu-se de prevederile art. 12 alin.(1) lit. ¢) din Legea cu privire la
asigurarea egalitatii nr. 121/2012 si pct. 19, pct. 21 lit. a) din Regulamentul de activitate
al Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii,
aprobat prin Legea nr. 298/2012, emite prezentul aviz consultativ.

lll.  Dreptul national si international relevant
3.1 Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121/2012 la art. 1 alin. (1) stabileste ca
scopul acesteia este prevenirea si combaterea discriminarii, precum si asigurarea
egalitatii tuturor persoanelor aflate pe teritoriul Republicii Moldova in sferele politica,
economica, sociald, culturala si alte sfere ale vietii fard deosebire de rasa, culoare,
nationalitate, origine etnica, limb3, religie sau convingeri, sex, varstd, dizabilitate,
opinie, apartenenta politica sau orice alt criteriu similar; art. 2 stipuleaza ca, constituie
discriminare directa tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibite in
maniera mai putin favorabild decat tratarea altei persoane intr-o situatie comparabilg;
art. 3 prevede ca subiectii domeniului discrimin&rii sunt persoanele fizice si juridice din
domeniul public si privat; art. 9 alin. (1) lit. a) stabileste ca institutiile de invatamant
asigura respectarea principiului nediscriminarii: prin oferirea accesului la institutiile de
invatamint de orice tip si nivel; art. 9 alin. (2) prevede c3 institutiile de invatamant nu
pot stabili principii de admitere la studii bazate pe anumite restrictii, cu exceptia
cazurilor stipulate de legislatia in vigoare; art. 9 alin. (3) stabileste ca refuzul institutiei



de invatamant de a admite la studii o anumita persoana ale céarei calificari nu corespund
nivelului necesar pentru a fi admis& nu constituie o limitare a dreptului la invatamant.

3.2 Legea privind regimul strainilor in Republica Moldova nr. 200/2010 la art. 84’
stabileste ca strainii aflai in Republica Moldova se bucurd de aceleasi drepturi si
libertati ca si cetétenii Republicii Moldova, garantate de Constitutia Republicii Moldova
si de alte legi, precum si de drepturile prevazute in tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte, cu exceptiile stabilite de legislatia in vigoare.

3.3 Legea privind integrarea strainilor in Republica Moldova nr. 274/2011 la art. 4
alin. (1) stipuleaza ca procesul de integrare a stréinilor in Republica Moldova se
realizeaza cu respectarea principiului nondiscriminarii, al interesului superior al copilului
si al egalitatii de tratament.

3.4 Codul educatiei nr. 152/2014 la art. 7 lit. a) stabileste ca educatia se intemeiaza pe
principiul echitatii — in baza caruia accesul la invatare se realizeaza fara discriminare;
art. 9 alin. (11) prevede cé cetatenii altor state, precum si apatrizii, au acces la educatie
prin sistemul national de invatamant, in conditile prezentului cod: art. 150 alin. (1)
stipuleaza ca admiterea la studii a strainilor se realizeaza in conditile aplicate pentru
cetatenii Republicii Moldova.

3.5 Regulamentul cu privire la studiile striinilor in institutiile de invatamant din
Republica Moldova, aprobat prin Hotirarea Guvernului nr. 504/2017 la pct. 4
stabileste ca strainii sunt finmatriculati in institutile de invatamant din
Republica Moldova in conformitate cu legislatia nationald in vigoare, tratatele
internationale, proiectele internationale si/sau regionale la care Republica Moldova este
parte, acordurile incheiate intre institutiile de invatamant, acreditate in modul stabilit,
precum si contractele individuale incheiate intre straini si institutiile de invatamant; pct.
24 prevede ca strainii sunt admisi in invatd&mantul superior in Republica Moldova,
ciclurile I-ll (licentd, master si doctorat), la studii superioare integrate de specialitate,
rezidentiat, secundariat clinic si studii postdoctorale, pe baza actelor de studii care
permit accesul la nivelul corespunzator de studii.

3.6 Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale la art.
13 alin. (1) stipuleaza ca Statele pari la prezentul Pact recunosc dreptul pe care il are
orice persoand la educatie. Ele sunt de acord ci educatia trebuie sa urmareasca
deplina dezvoltare a personalitatii umane si a simtului demnitatii sale si sa intareascd
respectarea drepturilor omului si libertatilor fundamentale. Pe langa aceasta, ele sunt
de acord ca prin educatie orice persoana trebuie sa devina capabila de a juca un rol util
intr-o societate libera, cd educatia trebuie sa favorizeze intelegerea, toleranta si
prietenia intre toate natiunile si toate grupurile rasiale, etnice sau religioase si sa
incurajeze dezvoltarea activitatilor Natiunilor Unite pentru mentinerea pacii.

3.7 Conventia ONU privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiali la art.
1 dé& definitia expresiei discriminare rasiala ca fiind orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta intemeiata pe ras3, culoare, ascendenta sau origine nationald sau etnica,
care are ca scop sau efect de a distruge sau compromite recunoasterea, folosinta sau
exercitarea, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale in
domeniile politic, economic, social si cultural sau in oricare alt domeniu al vietii publice;
art. 2 alin. (1) lit. a) stipuleaza ca statele parti condamna discriminarea rasial3 si se
angajeaza sa urmeze, prin toate mijloacele potrivite si fara intarziere, o politica menita
sa elimine orice forma de discriminare rasiald, sa favorizeze intelegerea intre toate
rasele si in acest scop fiecare stat parte se angajeaza sa nu recurga la acte sau practici
de discriminare rasiald impotriva unor persoane, grupuri de persoane sau institutii si sa



faca in asa fel incat toate autoritatile publice si institutiile publice, nationale si locale sa
se conformeze acestei obligatii; art. 5 lit. v) stabileste c&, in conformitate cu obligatiile
fundamentale enuntate in articolul 2 al prezentei Conventii, statele parti se angajeaza
sa interzica si sa elimine discriminarea rasiala sub toate formele si sa garanteze dreptul
fiecaruia la egalitate in fata legii fara deosebire de rasa, culoare, origine nationala sau
etnica, in folosinta dreptului la educatie si la pregatire profesionala.

3.8 Comentariul General nr. 30 al Comitetului ONU pentru eliminarea tuturor formelor
de discriminare rasiald la pct. 3 prevede c4 articolul 5 din conventie prevede obligatia
statelor parti de a interzice si elimina discriminarea rasiald in exercitarea drepturilor
civile, politice, economice, sociale si culturale. Desi unele dintre aceste drepturi, cum ar
fi dreptul de a vota si de a fi ales, pot fi acordate doar cetatenilor, drepturile omului ar
trebui, in principiu, sa fie disponibile pentru toti. Statele parti trebuie sa garanteze
egalitatea intre cetateni si non-cetateni in exercitarea acestor drepturi, in masura in
care acestea sunt recunoscute in conformitate cu dreptul international; pct. 6 stabileste
ca una din masurile pe care statele parti trebuie sa le ia in vederea este analiza Si
revizuirea legislatiei, dupd caz, pentru a se asigura ca aceasta este pe deplin
consecventa cu Conventia, in special in ceea ce priveste exercitarea efectivad a
drepturilor mentionate la articolul 5, fara discriminare; pct. 31 mentioneaza ca statele
parti au obligatia s& nu permita scolarizarea separata si utilizarea altor standarde de
tratament aplicabile non-cetatenilor pe bazé de rasa, culoare, origine, nationalitate sau
etnie in scolile primare si secundare si in acces la invatamantul superior.

3.9 Cauza Altinay vs. Turcia CtEDO a statuat ¢3 un stat poate impune criterii de admitere
intr-o institutie de Tnvatdmant. Cu toate acestea, schimbarea regulilor de acces la
universitate in mod imprevizibil si evaluarea candidatilor in conditii incompatibile cu
egalitatea si corectitudinea pot constitui o incélcare a articolului 14 din Conventie luata
impreuna cu articolul 2 din Protocolul nr. 1. Curtea a notat céd, pentru a respecta
articolul 14, existenta unui scop legitim este insuficienta, or diferenta de tratament
trebuie sa fie, de asemenea, proportionald, necesara si adecvata.

IV. in Concluzie, Consiliul retine urmatoarele

4.1 Conform art. 2 din Legea cu privire la asigurarea egalitati nr. 121/2012 constituie
discriminare directa tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibite in
maniera mai putin favorabila decét tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila.
Astfel, pentru a institui prezumtia discriminarii directe faptele analizate trebuie sa
caracterizeze cumulativ urmatoarele elemente:

a) tratamentul mai putin favorabil in exercitarea unui drept recunoscut de lege
b) aplicat in comparatie cu alte persoane aflate in situatie similara

¢) in baza unui criteriu protejat

d) lipsa unei justificari obiective si rezonabile.

4.2 Consiliul, analizand initiativa Universitsti de Stat de Medicina si Farmacie ,Nicolae
Testemitanu” de modificare a procedurii de admitere la studii si a procedurii de
sustinere a examenelor pentru studentii straini prin introducerea obligativitatii
examinarii la consumul de substante psihotrope, o considera discriminatorie. Consiliul
atrage atentia ca, potrivit legislatiei relevante, admiterea la studii a strainilor trebuie sa
se realizeze in conditiile aplicate pentru cetatenii Republicii Moldova. Astfel, Consiliul
retine ca introducerea obligativitatii examinrii la consumul de substante psihotrope,
drept conditie de admitere la studii si examene doar pentru studentii straini, va genera
existenta criteriilor diferite de admitere si sustinere a examenelor pe criteriu de



cetatenie. Consiliul retine ca o astfel de modificare va trata diferentiat persoanele aflate
in situatii similare pe baza criteriul de cetatenie.

4.3 Consiliul noteaza ca o prezumtie a discriminarii poate fi combatutd doar in cazul in
care situatia instituitd poate fi justificata in mod obiectiv, printr-un scop legitim si daca
mijloacele de atingere a acelui scop sunt proportionale, adecvate si necesare.

4.4 Consiliul, analizand ratiunea care ar fi determinat Universitatea de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu” s& lanseze o astfel de initiativa, considera ca acestia
au actionat intr-un scop legitim. Consiliul retine ca prevenirea si combaterea traficului
ilicit de droguri constituie un scop legitim.

4.5 Cu toate acestea, Consiliul atrage atentia cd masurile propuse nu pot fi considerate
adecvate si necesare in contextul educational si considera ca testarea la consumul de
substante psihotrope nu trebuie sa constituie o cerinta de admitere pentru nici o
persoana. Consiliul subliniaza ca conditiile de admitere la studii si la examene a tuturor
persoanelor trebuie sa ramana in esichierul nivelului calificarilor si pregatirii acestora.
Astfel, Consiliul este de opinia c& méasurile propuse sunt pripite, bazate pe un ultim
incident si care nu se aliniazd scopului de a combate traficul de droguri in Republica
Moldova. Or, persoanele care consuma substante psihotrope nu sunt neaparat si
traficati de droguri. Mai mult, Consiliul puncteaza ca traficati de droguri pot fi nu doar

cetatenii strainii care vin in Republica Moldova la studii.

4.6 Totodata, Consiliul atentioneaza ca punerea in aplicare a acestor masuri ar spori riscul
discriminarii strainilor care se afla in Republica Moldova, per ansamblu, si in alte
domenii, or odata ce astfel de testare medicald va fi efectuata, societatea ar putea
generaliza, percepandu-i ca fiind persoane aflate in conflict cu legea, fara ca aceasta
atitudine sa fie bazata pe dovezi si probe concludente.

4.7 Suplimentar, Consiliul este de opinia cé dezideratul Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu” de a contribui la prevenirea si combaterea traficului
de droguri, ar putea fi realizat prin activitati primare de naturad educationald menite sa
prevind consumul de droguri printre studenti.

4.81n concluzie, Consiliul considerd ca initiativa Universitatii de Stat de Medicina si
Farmacie ,Nicolae Testemitanu” de modificare a procedurii de admitere la studii in
Universitate si a procedurii de sustinere a examenelor pentru studentii straini prin
introducerea obligativitati examinarii la consumul de substante psihotrope este
discriminatorie si recomand s& nu dea curs acesteia si sa faca publica pozitia.
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Presedinte ; lan FELDMAN



