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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Consiliul pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii (in continuare -
Consiliul) in temeiul art. 12 alin. (1) lit. ¢) al Legii nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii si
pct. 19; pet. 21 lit. b) al Legii nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminrii si asigurarea egalitatii, a examinat proiectul de Lege pentru modificarea
unor acte legislative (nr.475/MSMPS/2019) si vine cu urmétoarele propuneri;

1. Examinand legislatia in vigoare si proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte normative in vederea prevenirii si combaterii hartuirii sexuale, Consiliul
observa existenta unor obstacole in calea sanctionarii hartuirii sexuale si asigurarii
unei protectii efective victimelor hartuirii, cum ar fi: lipsa unei clasificari clare a actelor
de hartuire sexuald dupd severitatea faptei ceea ce va duce la exonerarea de
raspundere, atunci cand faptele nu vor putea fi calificate in baza legii penale si vine in
contradictie cu standardele in domeniu; inaplicabilitatea cadrului legal de prevenire si
combatere a hartuirii sexuale tuturor domeniilor (de exemplu, spatiul public, acces la
servicii, sport, politicd, mediul on-line), dar doar campului muncii si educatiei;
nedelimitarea clard a atributiilor institutiilor responsabile de prevenirea, investigarea si
combaterea hartuirii sexuale.

2. Reiesind din cele expuse mai sus, Consiliul tine s& aduca in atentie c& hartuirea
sexuala este definitd in art. 40 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul semnatd de Republica Moldova la 06 februarie 2017) drept orice forma de
conduita verbald, nonverbald sau fizicd de naturd sexuald, cu scopul sau efectul
violarii demnitatii unei persoane, in special atunci cind se creeazi un mediu
intimidant, ostil, degradant, umilitor sau jignitor.

Recomandarea generald a Comitetului ONU pentru eliminarea discriminarii fata de
femei nr. 19 Violenta fata de femei prevede ca hartuirea sexuald se manifesta printr-
un comportament nedorit determinat de motive sexuale, inclusiv prin constrangerea
la contacte fizice si avansuri, remarci cu conotatie sexuald, rularea pornografiei si
solicitari de ordin sexual, fie prin cuvinte sau actiuni.

Definitia hartuirii sexuale este prezenta si la art. 2 lit. (d) din Directiva 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalittii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri Si
servicii, care o defineste ca situatia in care survine un comportament nedorit cu
conotatie sexuald, cu manifestari fizice, verbale sau nonverbale, avand ca obiect sau
efect atingerea demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator.



Examinand legislatia nationald, Consiliul observa ca hartuirea sexuala este definit3 in
art. 2 din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati, drept manifestare a unui comportament fizic, verbal sau nonverbal care
lezeaza demnitatea persoanei ori creeaza o atmosferd neplacuta, ostila, degradant,
umilitoare sau insultatoare in scopul de a determina o persoana la raporturi sexuale
ori la alte actiuni cu caracter sexual nedorite, savarsite prin amenintare,
constrangere, santaj. :

De asemenea, Consiliul constata ca hartuirea sexuald sanctionats de art. 173 Cod
penal are aceeasi definitie ca si cea din art. 2 al Legii nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Contrapunénd standardele internationale prevederilor nationale, observam c3
definitia hartuirii sexuale din art. 2 al Legii nr. 5/2006 este una mult prea ingusta,
lasénd pe dinafara fara a fi sanctionat comportamentul nedorit cu conotatie sexuals,
cu manifestari fizice, verbale sau nonverbale, avand ca obiect sau efect atingerea
demnitatii unei persoane si, in special, crearea unui mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator, care nu este s&vérsit prin amenintare,
constrangere, santaj.

Drept urmare, observam ca legislatia nationald nu prevede o sanctionare graduals a
actiunilor de hartuire sexuald. Penal se sanctioneaza doar forma grava comisa prin
amenintare, constrdngere sau santaj, si contraventional se sanctioneazi doar
actiunile de hartuire comise in campul muncii in conformitate cu art. 542 Cod
contraventional. Totodatd, Consiliul tine sa atraga atentia asupra constatarilor
Studiului ,Cum prevenim si reducem hartuirea sexuald la locul de munca si studii”
care indica ca fiecare a cincea femeie angajatd se confruntd cu actiuni de
manifestare a hartuiri sexuale (priviri, gesturi, limbaj cu conotatie sexuald),
aproximativ 13,5% sunt atinse intr-un mod nepotrivit, iar la 6,7% li s-au propus relatii
sexuale. Drept urmare observam ca fenomenul hartuiri sexuale inregistreazd o
incidentd mare in Republica Moldova, iar sanctionarea acestuia este infima din mai
multe considerente: lipsa cadrului legal care ar sanctiona toate formele de
manifestare a hartuirii sexuale si in toate domeniile, survenirea pentru aceleasi fapte
a formei de raspundere diferitd, cand nu se incadreazd in actiunile penale
(contraventionala sau disciplinara) precum si dificultatea probatoriului.

Pentru a asigura o protectie efectiva victimelor hartuirii sexuale prin aplicarea
raspunderii pentru hartuire sexuald in toate sferele vietii in dependenta de gravitatea
actiunilor comise si a aduce in concordantd legislatia nationald cu standardele
internationale si aquis-ul comunitar, Consiliul vine cu propunerea de a introduce in
Codul contraventional contraventia de Hartuire, care la aliniatul (1) ar sanctiona
faptele de hartuire morala, iar la aliniatul (2) faptele de hartuire sexuala, cu gravitate
redusa comparativ cu cele penale:

LArticolul 70'. Hartuirea

(1) Orice comportament nedorit care conduce la crearea unui mediu intimidant,
ostil, degradant, umilitor sau ofensator, avand drept scop sau efect lezarea dempnitatii
unei persoane pe baza criteriilor de rasa, culoare, nationalitate, origine nationald si
etnica, origine si statut social, limba, religie sau convingeri, sex, identitate de gen,
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varstd, dizabilitate, statut HIV, stare de sanatate, opinii politice sau orice alte opinii,
avere, nastere, orientare sexuala, statut matrimonial sau orice alta situatie
se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.
(2) Orice forma de comportament verbal, nonverbal sau fizic de conotatie
sexuala, care are scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane, in special atunci
cand se creeaza un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau ofensator
se sanctioneaza cu amenda de la 78 la 90 de unitati conventionale aplicatad persoanei
fizice, cu amenda de la 150 la 240 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere, cu sau fara privarea, in ambele cazuri, de dreptul de a detine
anumite functii sau de dreptul de a desfasura o anumita activitate pe un termen de la
3 luni la un an.

3. Examinand legislatia in vigoare, Consiliul a constatat c& victimele actiunilor de
hartuire sexuala nu sunt protejate impotriva persecutarii pentru depunerea in organul
competent a plangerilor privind discriminarea si hartuirea sexuala.

Directivele Uniunii Europene de aplicare a principiului egalitatii de tratament?, la
randul sau, impun statelor membre obligatia de a introduce in sistemul juridic intern
masurile necesare pentru protectia persoanelor impotriva persecutdrii sau
represaliilor.

Consiliul tine sa atraga atentia ca actiunile de persecutare pentru depunerea plangerii
privind discriminarea sau héartuirea sexuald se incadreaza in notiunea de victimizare
prevazuta de art. 2 din Legea nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii. Drept
urmare, Consiliul vine cu propunerea de a completa Codul contraventional cu
urmatoarea contraventie:

JArticolul 702, Victimizarea

Orice actiune sau inactiune soldatd cu consecinte negative pentru persoana care a
depus plangere sau a inaintat actiune in instanta de judecatd in scopul asigurarii
principiilor egalitétii si nediscriminarii sau in scopul furnizérii unor informatii, inclusiv a
unor marturii care se referd la plangerea sau actiunea inaintatd de céatre o alta
persoana

se sanctioneaza cu amenda de la 60 la 84 de unitati conventionale aplicatd persoanei
fizice, cu amenda de la 120 la 210 de unitati conventionale aplicatd persoanei cu
functie de raspundere.

Luand in consideratie faptul ca atat hartuirea, cat si victimizarea sunt forme ale
discriminarii, Consiliul considera oportunad atribuirea competentei de constatare a
contraventiilor de hartuire si victimizare Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discrimindrii si asigurarea egalitatii, prin modificarea prevederilor art. 423° Cod
contraventional:

la alineatul (1) dupa cifra ,65" se introduc cifrele ,70", 70%".

4. In Art. Il din proiect la pct. 3 se propune completarea art. 8 din Legea 140/2001
privind Inspectoratul de Stat al Muncii, prin introducerea dreptului ISM de a cere

? Directiva 2000/43/CE a Consiliului din 29 iunie 2000 de punere in aplicare a principiului egalitatii de tratament intre
persoane, fard deosebire de rasa sau origine etnica, Directiva 2000/78/CE a Consiliului din 27 noiembrie 2000 de creare
a unui cadru general in favoarea egalitétii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de
munca (art. 11), Directiva 2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii de
tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si servicii (art. 10).



,Jlichidarea imediata sau intr-un anumit termen a abaterilor constatate de la dispozitiile
actelor legislative si ale altor acte normative referitoare la prevenirea si combaterea
hartuirii in domeniul muncii.”

Deoarece constatarea faptelor de hartuire in domeniul muncii tine de competenta
Consiliului (art. 423° Cod Contraventional), imputernicirea ISM de a cere lichidarea
abaterilor constatate, va face misiunea institutiei imposibiléd, deoarece victima hartuirii
mai intai va trebui sd se adreseze Consiliului pentru constatarea faptei, apoi
Inspectoratului pentru a solicita implicarea in revendicarea dreptului incalcat. Drept
urmare, Consiliul considera ca propunerea de modificare a Legii 140/2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii trebuie reformulatd astfel incat imputernicirile ISM se
vor limita doar la verificare existentei procedurelor intrene privind prevenirea si
combaterea hartuirii sexuale, in conformitate cu contraventia 55' propusa prin acest
proiect de modificare.

La Art. lll din proiect se propune modificarea Legii nr. 1260/2002 cu privire la
avocatura, art. 44 alin. (2) prin delegarea competentei Comisiei de etica si disciplina
.88 examineze plangerile avocatilor si avocatilor stagiari care se considera victime ale
hartuirii sexuale si sa sesizeze, dupa caz, organele de urmarire penald”. Consiliul
considerd aceastd propunere exageratd, deoarece hartuirea sexuald prin definitie
este o infractiune si ea trebuie examinata in modul corespunzator de catre organele
de drept, nu ,dupé caz” asa cum este mentionat in proiect. Or, se creeaza impresia
ca se instituie o bariera in calea victimelor hartuirii sexuale din randul avocatilor, care
ar urma sa se adreseze Comisiei de etica si disciplind daca ar fi vreun caz de hartuire
sexuala intre avocati. Mai mult, Consiliul considera ca prin definitia data in art. 173
Cod penal nu sunt stabilite conditii care ar limita accesul avocatilor la organele de
urmarire penala.

Comisia de etica si disciplina poate avea atributii de prevenire a cazurilor de hartuire
sexuala si discriminare in randurile avocatilor prin elaborarea si diseminarea
regulamentelor de prevenire a hartuirii sexuale si discriminarii in avocatura.

In ceea ce priveste hartuirea sexuala a avocatilor sau a avocatilor stagiari sa ramana
de competenta organelor de urmarire penala sau a Consiliului pentru prevenirea si
eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, in functie de gravitatea faptei si a
consecintelor.

La Art. IV din proiect se propune modificarea anumitor articole din Codul muncii
printre care si art. 10 alin. (2) lit. f°) prin care se intentioneazad completarea listei de
obligatii ale angajatorului cu cateva atributii ce tin de prevenirea incalcarii drepturilor
salariatilor.

Consiliul este de opinia c& angajatorul urmeaza sa-si asume obligatii de prevenire a
fenomenului de hartuire sexuala (reglementari interne privind masurile de hartuire
sexuala, informarea angajatilor privind actele de hartuire sexual3 si institutiile abilitate
cu examinarea acestor fapte s.a.), iar examinarea plangerilor cu referire la hartuirea
sexuala sa fie atribuitd organelor abilitate in acest sens in dependenta de gravitatea
faptei.

Drept urmare, Consiliul vine cu propunerea de a exclude din proiectul de modificare a
art. 10 alin.(2) lit. f°) sintagma: ,s& prevadd mecanismul de solutionare a
plangerilor cu referire la hartuirea sexuald la locul de munca”, deoarece organele
abilitate cu solutionarea plangerilor referitoare la hartuirea sexuala la locul de munca
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sunt organele de urmarire penald pentru art. 173 Cod penal si Consiliul pentru
prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii in celelalte cazuri.

De asemenea in aceeasi ordine de idei se propune expunerea completarii art, 199
alin.(1) lit. b) in urmatoarea redactie: ,procedura detaliatd de prevenire a actelor de
hartuire sexuala la locul de munca”.

Ca urmare a propunerilor facute in punctul 2 al prezentului aviz, Consiliul vine cu
recomandarea de a aduce in concordanta definitia hartuirii sexuale din art. 2 al Legii
nr.5/2006 cu privire la asigurarea egalitdti de sanse intre femei si barbati cu
prevederile art. 40 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea
violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul
semnata de Republica Moldova la 06 februarie 2017) si ale Directivei 2004/113/CE a
Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalittii de tratament
intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de bunuri si
servicii prin expunerea acesteia in urmatoarea redactie:

.hartuire sexuald - orice formad de comportament verbal, nonverbal sau fizic de
conotatie sexuald, care are scop sau efect lezarea demnitatii unei persoane, in
special atunci cand se creeazd un mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor sau
ofensator.”.

Consiliul observa ca la Art. VII din proiect se propune modificarea Legii nr. 113/2010
privind executorii judecatoresti prin introducerea la art. 21 alin. (2) ca abatere
disciplinara hartuirea sexuald la locul de munca, cu exceptia cazurilor cand aceasta
este pasibild de raspundere penald. Consiliul noteazi ca aceastd modificare va crea
standarde duble de sanctionare, caci pentru persoanele angajate in campul muncii va
surveni raspunderea contraventionald, iar executorii judecatoresti vor fi supusi
raspunderii  disciplinare. Din aceste considerente Consiliul nu sustine acest
amendament. In schimb propune instituirea obligatiei organelor profesionale ale
executorilor judecatoresti de prevenire a cazurilor de hartuire sexuald si discriminare
in rdndurile executorilor prin elaborarea si diseminarea regulamentelor de prevenire a
hartuirii sexuale si discriminarii.

La Art. VIl din proiect se propune modificarea Codului educatiei cu prevederi ce tin
de interzicerea hartuirii sexuale si a violentei fizice, psihologice - bullying.

In ceea ce priveste introducerea in Codul educatiei a art. 11" Consiliul tine sa
mentioneze c&, in conformitate cu prevederile de tehnica legislativd aprobate prin
Legea 100/2017 cu privire la actele normative, definitile de hartuire sexuald si
violentd psihologica - bullying urmeaza a fi expuse in art. 3 din Codul educatiei,
alaturi de celelalte notiuni descrise.

Referitor la definitia hartuirii sexuale, Consiliul considerd ca aceasta urmeazi a fi
expusa in redactia art. 40 din Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice (Conventia de la
Istanbul semnata de Republica Moldova la 06 februarie 2017) si art.2 din Directiva
2004/113/CE a Consiliului din 13 decembrie 2004 de aplicare a principiului egalitatii
de tratament intre femei si barbati privind accesul la bunuri si servicii si furnizarea de
bunuri si servicii drept: ,hartuire sexuald - orice forma de comportament verbal,
nonverbal sau fizic de conotatie sexuald, care are scop sau efect lezarea demnitatii
unei persoane, in special atunci cand se creeaza un mediu intimidant, ostil,
degradant, umilitor sau ofensator.”.



In ceea ce priveste procedura de examinare si sanctionare a cazurilor de hartuire
sexuala in domeniul educatiei, la fel ca si in situatile descrise mai sus, Consiliul
insista asupra faptului ca hartuirea sexuala este o fapta penald sau contraventionala
in functie de gravitatea ei, si Consilile de etica ale institutiilor de invatamant sau a
organului local de specialitate in domeniul invatamantului nu au pregéatirea necesara
si nici competenta legala de a examina si sanctiona aceste cazuri. In schimb pot
contribui la prevenirea cazurilor de hartuire sexualad prin aprobarea si promovarea
instructiunilor interne de prevenire si combatere a hartuirii sexuale in institutiile de
invatamant.

Astfel, Consiliul propune revizuirea propunerii de modificare a Codului educatiei in
partea ce tine de prevenirea si eliminarea violentei si hartuirii sexuale in institutiile de
invatamant, prin formularea unor prevederi corespunzitoare competentelor
functionale ale institutiilor de invatamant.

10. In art. IX din proiect se propune modificarea Legii nr. 69/2016 cu privire la
organizarea activitati notarilor, prin care se propune completarea competentei
Comisiei de etica a notarilor cu atributia de ,a constata cazurile de hartuire sexuals la
locul de munc&". Consiliul tine sd mentioneze cd competenta de constatare a
cazurilor de hartuire sexuala nu poate fi atribuitd comisiilor de eticid. Acestea sunt
instituite pentru a trage la raspundere disciplinara, dar nu contraventionald sau

penala.

La fel ca si in situatiile descrise mai sus, Consiliul considera ca astfel de organe de
autoadministrare pot fi abilitate cu atributi de prevenire a cazurilor de hértuire
sexuala si discriminare prin elaborarea si diseminarea procedurilor interne.

in concluzie, Consiliul subliniaza ¢ in situatia in care statul si-a propus sa combata efectiv
hartuirea sexualé trebuie s& adapteze cadrul normativ standardelor in domeniu, asigurand ca
obligatia de prevenire a cazurile de hartuire sexuald s3 fie atribuitd angajatorilor, comisiilor
de etica sau organelor de autoadministrare, iar atributia de examinare si sanctionare s&
revina organelor de urmarire penald sau Consiliului pentru prevenirea si eliminarea
discriminarii si asigurarea egalitatii in dependenta de gravitatea faptei.
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