CONSILIUL PENTRU PREVENIREA $I ELIMINAREA DISCRIMINARII
S| ASIGURAREA EGALITATII
COBET MO NPEAYNPEXAEHUIO U IMKBUAALMUN SUCKPUMUHALIMU U OBECNEYEHUIO PABEHCTBA
COUNCIL ON THE PREVENTION AND ELIMINATION OF DISCRIMINATION AND ENSURING EQUALITY

Adresa: Republica Moldova, Chisindu, MD-2004 Appec: Pecnybnanka Mongosa, Kuwunés, MD-2004
bd. Stefan cel Mare, 180, bir.405 6yn. LtedaH yen Mape , 180, Kab. 405
tel.: +373 (022) 212 - 817 Ten.: +373 (022) 212 - 817
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Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale

Analizand proiectul Legii cu privire la stimularea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, Consiliul
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, in temeiul art.12 alin. (1) lit.c) din Legea
nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatji si pct. 21 lit. (b) din Legea nr. 298 din 21.12.2012 cu
privire la activitatea Consiliului pentru prevenirea si eliminarea discriminarii §i asigurarea egalitatii,
mentioneaza urmatoarele:

1. Consiliul retine ca dispozitiile art. 2 alin. (4), art. 14 alin. (4) lit. €), art. 15 alin. (2) contin prevederi care
interzic in mod expres discriminarea in raporturile privind ocuparea fortei de munca:

e art. 2 alin. (4) - la aplicarea prevederilor prezentei legi se interzice orice discriminare pe criterii de
rasa, nationalitate, origine etnica, limba, religie, convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica, avere, origine sociala sau orice alt criteriu.

e art. 14 alin. (4) lit. €) - agentia privata de ocupare a fortei de munca in desfasurarea activitatii sale
are obligatia:

e) sa nu supuna discriminarii persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca pe care le
deservesc, indiferent de rasa, culoarea pielii, sex, religie, convingeri politice, origine nationala,
origine sociala, varsta sau orice alt motiv.

e 15 alin. (2) - ofertele si anunturile privind locurile de munca nu includ elemente discriminatorii
bazate pe criterii de nationalitate, origine etnica, sex, virsta, apartenenta politica sau origine
sociala.

Consiliul examinand normele sus mentionate, a constatat la articolul 15 alin. (2) o neconcordanta in lista de
criterii mentionate, precum si caracterul exhaustiv al acesteia.

Consiliul {ine sa mentioneze ca art. 1 alin.(1) si art. 7 din Legea cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din
25.05.2012 interzice discriminarea in toate sferele vietii, inclusiv in campul muncii, pe baza criteriilor de
rasa, culoare, nationalitate, origine etnica, limba, religie sau convingeri, sex, varsta, dizabilitate, opinie,
apartenenta politica sau orice alt criteriu similar. Totodata art. 8 alin. (1) Codul muncii interzice
discriminarea in sfera muncii pe criterii de sex, virsta, rasa, culoare a pielii, etnie, religie, optiune politica,



origine sociald, domiciliu, dizabilitate, infectare cu HIV/SIDA, apartenenta sau activitate sindicala, precum si
pe alte criterii nelegate de calitatile profesionale. De asemenea o lista deschisa de criterii este prevazuta de
art. 2 al Pactului international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale, care stipuleaza ca
Statele parti se angajeaza sa garanteze ca drepturile enuntate in el vor fi exercitate fara nici o discriminare
intemeiata pe rasa, culoare, sex, limba, religie, opinie politica sau orice alta opinie, origine nationala sau
sociala, avere, nastere sau orice alta imprejurare.

Reiesind din cele expuse, Consiliul recomanda concordarea prevederilor art. 2 alin. (4), art. 14 alin. (4) lit.
e) si art. 15 alin. (2) si stabilirea unei liste deschise de criterii in conformitate cu art. 1 alin.(1) din Legea
cu privire la asigurarea egalitatii nr. 121 din 25.05.2012.
2. Conform art. 4 alin. (3) din proiectul de lege, la nivel national si teritorial, situatiile si evolutiile de pe
piata muncii vor fi monitorizate cu ajutorul unui sistem de indicatori statistici. Analizand lista indicatorilor
statistici, Consiliul a constatat ca aceasta nu contine nici un indicator privind munca si incadrarea in
munca a persoanelor cu dizabilitati. in acest sens, Consiliul tine sd mentioneze ca prin Hotararea
Guvernului nr. 1033 din 8 septembrie 2016, a fost aprobat Setul de indicatori pentru monitorizarea
implimentarii Conventiei ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilitati, care stabileste o lista de
indicatori privind integrarea pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati. Consiliul recomanda includerea
in sistemul de indicatori statistici indicati in art. 4 alin. (3) din proiect a urmatorilor indicatori prevazuti
de Hotararea Guvernului nr. 1033 din 8 septembrie 2016:
o numarul persoanelor cu dizabilitati (femei si barbati) care au beneficiat de servicii de ocupare
in campul muncii;
o numarul persoanelor cu dizabilitati (femei si barbati) care au beneficiat de programe de formare
si orientare profesionala pentru incadrarea in campul muncii;
o numarul persoanelor cu dizabilitati (femei si barbati) angajate in campul muncii;
o ponderea persoanelor cu dizabilitati ocupate in total populatie ocupata;
o ponderea persoanelor cu dizabilitati angajate in campul muncii in total persoane cu dizabilitat;;
o gradul de satisfactie a persoanelor cu dizabilitati privind procesul de angajare in campul muncii;
e numarul angajatorilor care au beneficiat de subventii pentru incadrarea in campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati.
3. Examinand prevederile art. 24 alin. (3) din proiectul de lege, Consiliul observa ca este prezentata o lista
neexhaustiva a categoriilor de someri care necesita suport suplimentar pe piata muncii. Conform lit.j) alin.
(3) art. 24 din proiectul de lege beneficiari ai suportului suplimentar pe piata muncii pot fi si alte categorii
supuse riscului de excluziune sociala stabilite prin lege sau de Guvern. Dat fiind faptul ca art. 2 alin. (1) al
proiectului Legii cu privire la stimularea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, supusa avizarii,
prevede ca aceasta reglementeaza politica de stimulare a ocuparii forfei de munca si reprezinta
documentul cadru in acest domeniu, Consiliul vine cu propunerea de a stabili in mod expres toate
categoriile de someri beneficiari ai suportului suplimentar pe piata muncii. Mai mult decat atat in
conformitate cu art.5 alin. (1) lit. b) din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor



autoritati ale administratiei publice centrale si locale, actul normativ nu poate sa depaseasca limitele
instituite de actul legislativ superior.

Legea privind actele legislative nr. 780 din 27.12.2001 indica atat in preambul, cat si in art. 20, in calitate de
corolar in procesul de elaborare a actelor legislative necesitatea asigurarii compatibilitatii acestora cu
legislatia comunitara prin procedura de armonizare. Drept urmare, Consiliul vine cu recomandarea de a
completa lista somerilor care necesita suport suplimentar pe piata muncii cu categoriile prevazute de
REGULAMENTUL (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat. Astfel, conform
Regulamentului (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17 iunie 2014 sunt acordate ajutoare pentru recrutarea si
incadrarea in munca a lucratorilor defavorizati si lucrétorilor cu dizabilitati. in conformitate cu art. 2 din
regulamentul mentionat la categoria lucrator defavorizat” se atribuie orice persoana care:

(@) nu a avut un loc de munca stabil remunerat in ultimele 6 luni; sau

(b) are varsta cuprinsa intre 15 si 24 de ani; sau

(c) nu a absolvit o forma de invatamant liceal sau nu detine o calificare profesionala (Clasificarea
Internationala Standard a Educatiei 3) sau se afla in primii doi ani de la absolvirea unui ciclu de invatamant
cu frecventa si nu a avut inca niciun loc de munca stabil remunerat; sau

(d) are varsta de peste 50 de ani; sau

(e) traieste singur, avand in intretinerea sa una sau mai multe persoane; sau

(f) lucreaza intr-un sector sau profesie intr-un stat membru in care dezechilibrul repartizarii posturilor intre
barbati si femei este cel putin cu 25 % mai mare decat media nationala a dezechilibrului repartizarii
posturilor intre barbafi si femei in toate sectoarele economice in statul membru respectiv si aparfine
sexului subreprezentat; sau

(g) este membru al unei minoritati etnice dintr-un stat membru si are nevoie sa isi dezvolte competentele
lingvistice, formarea profesionala sau experienta in munca pentru a-si spori sansele de a obtine un loc de
munca stabil.

Consiliul tine sa mentioneze ca includerea categoriilor mentionate mai sus in alin. (3) art. 21 din proiectul
de lege ar contribui la asigurarea compatibilitatii acestora cu legislatia comunitara si la asigurarea
consecventei in procesul legislativ. Astfel, va fi evitata reglementarea contradictorie a aceleiasi materii prin
doud acte, unul legislativ si altul normativ, care depaseste limitele instituite in actul cu forta juridica
superioara, precum se constata in prezent examinand proiectul Hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire subventionarea crearii locurilor de munca, elaborat de catre Ministerul
Finantelor. Conform pct.2 al acestui Regulament subiect al subventiei poate fi orice persoana fizica,
cetatean al Republicii Moldova, care face parte din urmatoarele categorii:

o barbati care au o varsta cuprinsa intre 18 si 25 de ani,

. barbati care au varsta peste 45 de ani;

. femei de toate varstele.

Ca urmare a celor expuse, Consiliul recomanda punerea in concordanta a proiectului Legii cu privire la
stimularea ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj cu proiectul Regulamentului cu privire la
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subventionarea crearii locurilor de munca, dat fiind faptul ca ambele acte instituie masuri pentru
subventionarea locurilor de munca.

4. Consiliul retine prevederea art. 24 alin. (3) lit. h) unde este prevazuta o categorie de someri care
necesita suport suplimentar pe piata muncii gi anume, persoanele care se lupta cu consumul de substante,
dupa reabilitarea sociala si psihologica. Consiliul a observat ca, sintagma "consumul de substante” este una
ambigua si lasa loc de interpretari. in textul mentionat, nu se precizeaza tipul substantelor consumate si
nici impactul acestora asupra sanatatii persoanei care le utilizeaza, or nu toate substabtele consumate
afecteaza in mod negativ sanatatea si capacitatea de munca a persoanei, cum ar fi medicamentele
destinate tratarii anumitor boli. Consiliul recomanda revizuirea acestei sintagme si stipularea exacta a
caracterului substantelor consummate.

5. Consiliul retine prevederea art. 36 alin. (2) din proiectul de lege, unde se stipuleaza ca, angajatorul care
angajeaza pe o durata nedeterminata someri din categoriile celor mentionate la art. 24 alin. (3) lit. €) - j),
directionafi de agentia teritoriala, primeste subventii lunare in suma egala cu 30% din marimea salariului
mediu pe economie pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer angajat. Subventia
se acorda in scopul compensarii partiale a salariului somerului angajat. Consiliul observa ca, desi art. 24
alin. (3) are in vedere o lista de someri care necesita suport suplimentar pe piata muncii, subventia lunara
acordata in conditiile art. 36 alin. (2) se refera doar la unele categorii de someri, exclusi fiind tinerii in virsta
cuprinsa intre 16-24 ani, persoanele care nu detin o profesie/meserie, somerii de lunga durata. Consiliul
considera ca o astfel de abordare este contrara standardelor privind nediscriminarea, ori, atunci cand
grupurile de persoane aflate in aceeasi situatie sunt tratate in mod diferit, aceasta duce la incalcarea
principiului nediscriminarii. Consiliul nu a gasit o justificare obiectiva si rezonabila a mentinerii
dispozitiei art. 36 alin. (2) in forma actuala, recomandand modificarea ei, garantandu-se acordarea
subventiei angajatorilor care angajeaza pe o perioada nedeterminata someri aflati in oricare dintre
categoriile prevazute la art. 24 alin. (3).

6. Potrivit art. 43 alin. (4) lit. a) din proiectul de lege acordarea ajutorului de somaj se face cu conditia ca
la momentul stabilirii ajutorului de somaj persoana sa nu realizeze venituri. Consiliul considera ca,
sintagma ‘nu realizeaza venituri” este una prea generala si lasa loc pentru interpretari. Pentru a evita o
discriminare pe criteriu de avere sau domiciliu, Consiliul recomanda includerea in proiect a notiunii de
venituri, specificandu-se, daca sunt atribuite la categoria venituri detinerea in proprietate a unui teren
agricol sau a catorva imobile.

7. Consiliul retine prevederile art. 42 alin. (1) lit. ) care stipuleaza ca, pentru facilitarea ocuparii fortei de
munca, Agentia Nationala poate implementa programe de facilitare a integrarii in campul muncii a
migrantilor si minoritatilor nationale. La art. 45 alin. (3) se mentioneaza ca, lucratorul migrant asigurat, in
cazul incetarii activitatii de munca, beneficiaza de ajutor de somaj in conditiile acordurilor bilaterale in
domeniul securitatii sociale. Consiliul constata ca, potrivit art. 2 alin. (3) din proiect, dispozitiile legii nu se
aplica lucratorilor imigranti. Pentru a concorda prevederile art. 2 alin.(2) si (3), art. 42 alin. (1) lit. c) si art. 45
alin. (3), Consiliul recomanda substituirea sintagmelor ,migrantilor” si ,lucratorul migrant” din art. 42 si
45 cu sintagma ,cetatenilor straini si apatrizilor, care sunt titulari ai dreptului de sedere permanent sau
titulari ai dreptului de sedere provizoriu sositi in migratie de familie”.



8. Conform art.43 alin. (4) lit. b) ajutorul de somaj se stabileste somerilor care au lucrat i au un stagiu de
cotizare in sistemul public de asigurari sociale de stat de cel putin 12 luni din ultimele 24 de luni
calendaristice premergatoare datei inregistrarii. Consiliul observa ca aceste prevederi dezavantajeaza
tinerii, deoarece acestia nu pot confirma un astfel de stagiu de cotizare. Luind in consideratie prevederile
art. 24 alin.(3) lit. ¢) unde se mentioneaza ca tinerii cu varsta cuprinsa intre 16-24 ani necesita suport
suplimentar pe piata muncii si faptul ca rata somajului in randurile tinerilor fiind circa de doua ori mai mare
decat in totalul populatiei economic active', Consiliul recomanda includerea unei exceptii privind
confirmarea stagiului de cotizare in sistemul public de asigurari sociale de stat pentru tineri.

Presedinte lan FELDMAN

1 Tinerii pe piata muncii din Republica Moldova: competente si aspiratii,
http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/library/inclusive_growth/tinerii-pe-pia_a-muncii-din-republica-moldova-
-competene-i-aspir.html
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