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AVIZ CONSULTATIV
din 07 septembrie 2018

I.  Motivul si faptele sesizarii

1.1 La data de 30 iulie 2018, in adresa Consiliului a parvenit plangerea dlui .M. cu solicitarea de a
examina prevederile Regulamentului privind conditiile Si procedura
de acordare a subventilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 507/2018, in
mod special, criteriile de eligibilitate pentru a fi beneficiar, prin prisma standardelor privind
nediscriminarea.

Il. Temeiul emiterii avizului consultativ

2.1 Consiliul, conducandu-se de prevederile art. 12 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 121/2012 cu privire
la asigurarea egalitatii si pct. 19 din Legea nr. 298/2012 cu privire la activitatea Consiliului
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigurarea egalitatii, decide emiterea prezentului
aviz consultativ.

ll. Tn concluzie, Consiliul noteaza urmatoarele:

3.1 Conform art. 2 din Legea nr. 121 din 25.05.2012 cu privire la asigurarea egalitatii constituie
discriminare directa tratarea unei persoane in baza oricaruia dintre criteriile prohibite in
maniera mai putin favorabila decéat tratarea altei persoane intr-o situatie comparabila. Astfel,
pentru a fi in prezenta unei situatii discriminatorii este necesara intrunirea cumulativa a
urmatoarelor elemente:

a) tratamentul mai putin favorabil in exercitarea unui drept recunoscut de lege;
b) aplicat in comparatie cu alte persoane aflate in situatie similara;

¢) 1n baza unui criteriu protejat;

d) lipsa unei justificari obiective s irezonabile.

3.2 Consiliul  retine pct. 2 din Regulamentul privind conditile si  procedura
de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de dezvoltare
a agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 507 din 30.05.2018 potrivit
caruia in regulament se stabileste submasurile de sprijin, precum si conditile, ordinea si
procedura de acordare a subventiilor in avans in vederea lansarii si dezvoltarii proiectelor
start-up realizate de tineri fermieri si femei fermieri. Drept urmare, Consiliul releva ca, in
calitate de beneficiari ai subventiei in avans in conditile Regulamentul privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 507/2018 pot fi
tinerii fermieri si femeile fermieri.
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3.3 Consiliul noteaza ca, notiunile de tanar fermier si femeie fermier sunt utilizate in sensul definit
prin Legea nr. 276/2016 cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli si
Regulamentul privind conditiile, ordinea si procedura de acordare a mijloacelor Fondului
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
455/2017. Astfel, potrivit art. 3 din Legea nr. 276/2016, prin tédnar fermier se are in vedere
producatorul agricol persoana fizica sau juridica, Tnregistrat intr-o localitate rurala, al carei
fondator si administrator unic este persoana fizica cu varsta intre 18-35 de ani la data
depunerii cererii de acordare a sprijinului financiar nerambursabil, care detine competentele si
calificarile profesionale corespunzéatoare si care se initiaza pentru prima data intr-o exploatatie
agricola ca administrator al acesteia. Conform cap. |, alin. (3) lit. j) din anexa nr. 1 la Hotararea
Guvernului nr. 455/2017, prin notiunea de femeie fermier se are in vedere producatorul agricol
inregistrat intr-o localitate rurala, al carei fondator/fondatori si administrator este/sunt femei.

3.4 Reiesind din cele mentionate in pct. 3.3, Consiliul constata ca, in calitate de beneficiar al
subventiei in avans acordata in conditiile prevazute in Regulamentul privind conditiile, ordinea
si procedura de acordare a mijloacelor Fondului national de dezvoltare a agriculturii $i mediului
rural, nu pot fi barbatii cu varsta de peste 35 de ani, ori acestia nu se incadreaza in nici una
dintre cele doua categorii aratate mai sus. Prin urmare, Consiliul releva un tratament mai putin
favorabil aplicat fata de barbatii fermieri care au varsta de peste 35 de ani. Tratamentul dat se
manifesta prin excluderea barbatilor fermieri cu véarsta de peste 35 de ani din categoria
beneficiarilor de subventii in avans.

3.5 Consiliul releva ca, tratamentul mai putin favorabil aplicat barbatilor fermieri are la baza criteriul
de sex si varsta. Astfel, din categoria persoanele cu varsta de peste 35 de ani care pot
beneficia de subventiile in avans sunt exclusi barbatii.

3.6 Consiliul releva ca, tinerii fermieri, femeile fermier si barbatii fermieri cu véarsta a de peste 35 de
ani ocupati cu activitati agricole se afla in situatie similara.

3.7 In viziunea Consiliului, acestia au calitatea de producatori agricoli Tn sensul Legii nr. 276/2016
cu privire la principiile de subventionare a producatorilor agricoli. in acest sens, Consiliul retine
opinia Curtii Europene a Drepturilor Omului (cauza Timishev vs. Rusia, pag. 56) potrivit careia,
un tratament diferentiat al persoanelor in situatii similare, fard o justificare obiectiva si
rezonabila, constituie o discriminare.

3.8 Conform prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de
sanse intre femei si barbati, in Republica Moldova, femeile si barbatii beneficiaza de drepturi si
libertati egale, fiindu-le garantate si sanse egale pentru exercitarea lor, iar conform alineatului 2
din acelasi articol, promovarea unei politici sau efectuarea de actiuni care nu asigura egalitatea
de sanse intre femeisi barbafi se considera discriminare si trebuie sa fie inlaturata de
autoritatile publice competente, conform legislatiei. Totusi, exceptii de la regula privind
inadmisibilitatea discriminarii persoanelor pe criteriu de sex sunt stipulate in art. 5 alin. (6) din
Legea nr. 5/2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, astfel, nu se
considera discriminatorii:

a) masurile de asigurare a unor conditii speciale femeii in perioada sarcinii, lauziei si alaptarii;
b) cerintele de calificare pentru activitati in care particularitatile de sex constituie un factor
determinant datorita specificului conditiilor si modului de desfagurare a activitatilor respective;
¢) anunturile speciale de angajare a persoanelor de un anumit sex la locurile de munca in
care, datoritd naturii sau conditiilor particulare de prestare a muncii prevazute de lege,
particularitatile de sex sunt determinante;

d) actiunile afirmative.

3.9 Consiliul precizeaza ca, prin actiuni afirmative in sensul art. 2 al Legii nr. 5/2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati sau masuri pozitive in sensul art. 2 al Legii



nr. 121/2012 cu privire la asigurarea egalitatii, vom intelege acele actiuni speciale provizorii
luate de autoritatile publice in favoarea unei persoane, a unui grup de persoane sau a unei
comunitati, vizand asigurarea dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii acestora in
raport cu celelalte persoane, grupuri de persoane sau comunitati.

3.10 Din definitia data mai sus se intrevad patru elemente pe care trebuie sa le intruneasca
masurile pozitive si anume: (i) sa fie provizorii; (ii) sa fie luate in scopul asigurarii egalitatii, (iii)
sa fie o regula normativa scrisa, (iv) sa fie o preferinta clar expusa fata de un grup anume.

3.11 Potrivit notei informative la proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind conditiile si procedura de acordare a platilor in avans din Fondul
national de dezvoltare a agriculturii si mediului rural, scopul elaborarii acestui proiect a fost de
a stimula categoriile de solicitanti care intdmpina dificultati in accesul la finantare si bariere la
initierea unei afaceri, in special la instalarea in exploatatiile agricole a tinerilor si femeilor
fermieri.

3.12 Consiliul retine ca tinerii fermieri care initiaza o activitate agricola, nefiind initiati in domeniu
sau avand o experienta relativ mica, sunt pusi in situatia de a face fata provocarilor pe care
poate nici nu le cunosc si a renunta in cele din urma.

3.13 Datele statistice oficiale’ ne confirma faptul cd numarul femeilor antreprenori se mentine a fi
relativ mic in comparatie cu cel al barbatilor antrenati in afaceri, iar procentul de femei
antrenate in lucrari casnice neremunerate raméane a fi considerabil. Persistenta stereotipurilor
avand la baza rolul de gen in familie si societate in mediul rural pune femeile fermier intr-o
situatie defavorabila spre deosebire de barbatii fermier care au o independentd economica mai
mare. Aceste date pot fi vizualizate dezagregat in tabelul de mai jos.

Tabel nr. 1 Structura populatiei ocupate dupa statutul profesional pe statut profesional, ani si

sexe

2014 2015 2016

Ambele Ambele Ambele
sexe Barbati | Femei sexe Barbati Femei |sexe Barbati  Femei

Lucratori pe

cont propriu 29,6 354 23,6 30,2 37,0 23,3 31,8 38,2 25,5
Lucratori

familiali

neremunerati 24 1,3 3,5 3,8 2,2 54 4,6 2,2 7,1

Patroni, membri
ai cooperativei 0,7 1,0 0,5 0,6 0,7 0,5 0,6 0,7 0,5

thttp://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/50%20Statistica%20gender/50%20Statistica%20gender _ GENO1/GE
N010800mun.px/table/tableViewlLayoutl/?rxid=9a62a0d7-86c4-45da-b7e4-fecc26003802



3.14 O alta problema identificatd in cdmpul muncii este numarul mare de tineri afectati de
somaj? (Tabelul nr. 2). Cei mai afectati de acest fenomen sunt tinerii de 15-24 ani, iar
fenomenul descreste odata cu inaintarea in varsta. Astfel se simte nevoia de interventie a
statului pentru a stimula tinerii sa se implice in activitati aducatoare de venit ce vor imbunatati
situatia lor financiara.

Tabel nr. 2 Rata somajului pe grupe de varsta, ani si sexe

2014 2015 2016

Ambele Ambele Ambele

sexe Barbati  Femei | sexe Barbati | Femei | sexe Barbati | Femei
15-24 ani 9,8 9,6 10,2 12,8 12,4 13,5 11,2 10,9 11,7
25-49 ani 4,1 4,9 3,3 51 6,7 3,5 4,3 5,8 2,9
50-64 ani 1,9 2,7 1,1 2,6 3,4 1,8 25 3,8 1,2
65 ani si peste 0,0 0,0 0,0 0,5 1,0 - 0,1 0,1 -

3.15 In acelasi timp, studiul elaborat de Fundatia Est Europeand, ’Inegalititi in Republica
Moldova. Provocari si oportunitati” * mentioneaza faptul ca "in 2015, tinerii cu varsta intre 15-24
ani devin al treilea grup in care ocuparea in agricultura este de peste 30%, ceea ce reprezinta
o problema destul de semnificativa deoarece ocuparea in agricultura a tinerilor cu un nivel
scazut de calificare va face foarte dificila tranzitia acestora in sectoare mai productive, dar cu
necesitati de calificare mult mai mari. Fara o interventie destul de semnificativa din partea
autoritatilor, acest trend ciclic risca sa devina o caracteristica permanenta a pietei muncii din
Moldova.”

3.16 Consiliul noteaza ca, aplicarea unei politici mai favorabila fata de femei si tineri, cu intentia
de eliminare si prevenire a discriminarii ori a dezavantajelor ce rezulta din atitudinile,
comportamentele si structurile existente, reprezinta actiuni afirmative, actiuni pe care statul
este incurajat sa le intreprinda.

3.17 1In concluzie, Consiliul considerd ca, prevederile Regulamentului privind conditiile si
procedura de acordare a subventiilor in avans pentru proiectele start-up din Fondul national de
dezvoltare a agriculturii si mediului rural, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 507/2018, in
partea ce tine de conditile de eligibilitate pentru a benefica de subventia in avans, sunt
conforme cu standardele privind nediscriminarea.
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Zhttp://statbank.statistica.md/pxweb/pxweb/ro/50%20Statistica%20gender/50%20Statistica%20gender__ GENO1/GE
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3 http://eef.md/media/files/files/fee_inagalitati_ro_final_5335996.pdf



